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РОССИЯ НА ПУТИ В ВТО

Информационный бюллетень №7, сентябрь - октябрь 2002

В номере:

Этот номер бюллетеня полностью посвящен оценке возможных последствий присоединения России к ВТО. Вниманию читателей предлагается анализ, проведенный Национальным Инвестиционным Советом (НИС) совместно с Российской Академией Наук (РАН)  и опубликованный летом 2002 г. в виде доклада «Народнохозяйственные последствия присоединения России к ВТО». В бюллетене воспроизведен краткий вариант (резюме) доклада.

Введение

В течение последнего года в условиях активизации переговорного процесса по присоединению России ко Всемирной торговой организации все более актуально звучит вопрос о том, каковы будут экономические и социальные последствия этого шага. Из-за отсутствия соответствующих расчетов в общественных дискуссиях зачастую преобладают необоснованные данные или эмоциональные аргументы.  Однако произвести подобный расчет в масштабах национальной экономики крайне сложно в силу следующих обстоятельств:  а) неизвестны конечные условия присоединения; б) весьма сложно сделать количественные оценки; в) невозможно учесть все перекрестные (кроссекторальные) факторы в экономике; г) невозможно заранее оценить новые эффекты от присоединения.

Более достоверные оценки последствий могут быть сделаны после завершения переговоров и опыта первых лет применения соглашений ВТО, когда появится возможность оценить эффект участия в ВТО с точки зрения роста торговли и 

инвестиций, изменения числа торговых конфликтов, влияния адаптированного к нормам ВТО национального законодательства на развитие экономики. Это однако не снимает вопрос о последствиях присоединения с повестки дня.

Предлагаемый количественный анализ последствий присоединения России к ВТО, проведенный специалистами Национального Инвестиционного Совета и Российской Академии Наук выглядит на сегодняшний день как наиболее обоснованное и  взвешенное  исследование на тему последствий присоединения России к ВТО по сравнению с другими работами на эту же тему. При всех условностях подсчета, данный анализ представляет собой достаточно подробную картину последствий как на макроуровне, так и в отраслевом и территориальном разрезах.

Народнохозяйственные последствия присоединения России к ВТО

(резюме к основному докладу)

1. Методика расчетов

 Базовые расчеты для данной работы выполнялись на основе методологии межотраслевого баланса и с использованием макроэкономической межотраслевой модели «RIM», разработанной в Институте народнохозяйственного прогнозирования РАН. При этом на выходе рассчитывались не только отраслевые последствия вступления в ВТО, но также являющийся итогом их межотраслевых взаимодействий мультипликативный эффект членства в этой организации для экономики страны в целом.


Необходимо подчеркнуть, что количественные оценки последствий вступления России в ВТО, представленные в записке, отражают, главным образом,  воздействие на экономический рост изменений в уровне импортных пошлин.
Таким образом, в рамках данной работы была решена ключевая проблема, позволяющая понять, как то или иное изменение импортной пошлины влияет на масштабы внутреннего производства как в отдельных отраслях, так и в экономике в целом.


Для решения этой проблемы в методологию расчетов потребовалось ввести понятие эквивалентной импортной пошлины, под которой понимается такой уровень импортной пошлины, который с точки зрения защиты внутреннего рынка эквивалентен защитительному эффекту падения курса национальной валюты. Действительно, влияние роста 

курса доллара на экономику аналогично влиянию роста импортных пошлин в том смысле, что и то, и другое приводит к повышению цен на импортируемые товары. Задача, таким образом, сводится к определению таких количественных соотношений между динамикой обменного курса и динамикой импортных пошлин, которые обеспечивают в итоге тождественный рост потребительских цен. Эквивалентная импортная пошлина и является выражением этих количественных соотношений. Необходимо заметить, что рассматриваемые количественные соотношения естественно определять на таком временном интервале, где хотя бы один из параметров имеет высокую динамику. В этой связи значения эквивалентной импортной пошлины определялись на данных 1997-1998 гг., периода, характеризующегося резким изменением обменного курса. 


На основе эквивалентной импортной пошлины в свою очередь были определены отраслевые значения эластичности импорта по пошлине
, которые позволяют оценивать возможные изменения импорта при заданном изменении пошлин. Влияние же изменений импорта на производство (или эластичность выпуска по импорту) оценивалось с помощью межотраслевой модели. 

Значения ключевых показателей, определяющих воздействие импортных пошлин на динамику производства для укрупненных отраслей промышленности и сельского хозяйства приведены в таблице.














Таблица


Средний
Эквивалентная
Эластичность
Эластичность


уровень
 импортная
импорта по
выпуска по


импортной пошлины
пошлина

пошлине
импорту


1
2
3
4

Нефтедобыча
6%
30%
-0.54
-0.02

Нефтепереработка 
6%
69%
-0.47
-0.03

Газовая промышленность
6%
36%
-0.11
-0.01

Угольная пpомышленность
5%
76%
0.03
-0.04

Черная металлургия
11%
64%
-0.56
-0.14

Цветная металлургия
16%
42%
-1.79
-0.08

Химическая промышленность
10%
69%
-0.20
-0.22

Машиностроение 
21%
115%
-0.26
-0.29

Лесная и ЦБ промышленность
19%
59%
-0.52
-0.05

Промышленность стройматериалов
6%
67%
-0.31
-0.03

Легкая промышленность
25%
93%
-0.23
-2.44

Пищевая промышленность
45%
115%
-0.24
-0.67

Прочие отрасли промышленности
21%
73%
-0.42
-0.08

Сельское и лесное хозяйство
17%
81%
-0.10
-0.07

Примечание. Применительно к данным таблицы 1 для легкой промышленности, например, снижение пошлины на 10 процентных пунктов приводит к  сокращению производства  на 5,6%  (необходимо последовательно перемножить величину изменения пошлины на эластичность импорта по пошлине и на эластичность выпуска по импорту, т.е. (– 10)* (– 0.23)* (– 2.44).

При оценке последствий присоединения России к ВТО расчеты производились по двум сценариям: а) экстремальному, при котором России начиная с момента вступления пришлось бы постепенно снижать свои таможенные тарифы до итогового уровня их связывания, и б) оптимальному, основанному на нашей переговорной позиции, когда ВТО признало бы заявленный в российском оффере уровень тарифной защиты, снижающийся до итогового уровня связывания лишь по истечении переходного периода.

Оценка последствий присоединения России к ВТО для отдельных субъектов Федерации дана на основе учета степени их вовлеченности во внешнеэкономическую деятельность и местного потенциала импортозамещения.

2. Сводный макроэкономический эффект

Общим итогом расчетов является констатация незначительного отрицательного воздействия на макроэкономическую динамику изменения импортных пошлин, соответствующих условиям присоединения России к ВТО. При любом из названных сценариев итоговые последствия присоединения страны к ВТО остаются в диапазоне динамики объема ВВП за минусом одного процентного пункта 

При этом в случае принятия при вступлении в ВТО уровня связывания пошлин, указанного в российском переговорном оффере, на начальном этапе возможен дополнительный рост ВВП (в размере 0,6%), связанный с импортозамещающим импульсом, обусловленным сокращением импорта (вследствие роста ввозных пошлин) на 2,7%.


В меньшей степени присоединение к ВТО скажется на российском экспорте. Во-первых, его топливно-сырьевая часть, составляющая 2/3 вывоза, не подвержена на мировых рынках серьезным ограничениям. Во-вторых, для остальной трети, на которую распространяются льготы ВТО, торгово-политическая ситуация не изменится, так как Россия, как правило, уже имеет доступ к тем конвенционным ставкам тарифов, которые страны - члены ВТО установили во взаимной торговле. 


Следует отметить, что членство в ВТО даст России повод для пересмотра направленных против нее антидемпинговых санкций, приведения их на «рыночные» правила исчисления и применения. Однако такой пересмотр еще не означает их отмены, поэтому нынешний расчетный ущерб, оцениваемый Минэкономразвития РФ в 3,5 млрд. долл. в год, может быть снижен в будущем лишь примерно на 30-40%.

3. Последствия для отдельных отраслей

При данном макроэкономическом эффекте вступление в ВТО в целом не приведет к сколько-нибудь масштабным изменениям производства и в большинстве отраслей отечественной промышленности. В то же время оно может серьезно сказаться в ряде отдельных отраслей, в том числе на тех, в которых преобладают градообразующие предприятия. 


С одной стороны, расчеты (выполненные по второму сценарию) показывают, что в случае сохранения в ходе переговоров первоначальных ставок связывания, заявленных в российском переговорном оффере, возможен импортозамещающий рост производства, например, обуви (1,3%), одежды (1,6%), телевизоров (1,7%) ликероводочной продукции (11,6%), мяса птицы (12,4%), виноградных вин (25%) и т.д. Кроме того, защита отечественного производителя должна строиться с учетом интересов российского потребителя, заинтересованного в появлении на рынке более дешевых и разнообразных товаров. С другой - со вступлением в ВТО возможно появление серьезных проблем в пищевой, вкусовой, мебельной, фармацевтической, металлургической, химической, автомобильной, авиационной и ряде других отраслей хозяйства.


Присоединение к ВТО обещает быть противоречивым для высокотехнологичных отраслей промышленности. Замедление темпов технического развития в стране снизило долю их продукции в российском экспорте до 1%, а в мировом – до ничтожной величины, что делает их весьма слабыми конкурентами в рамках ВТО. В то же время подобное участие в этой организации позволило выйти на такие рынки многим странам, в том числе развивающимся, которые ранее вообще не имели научного потенциала. Учитывая специфические условия России, эффект вступления в ВТО будет вариантным в зависимости от того, в какой степени в экономике страны будет востребована еще сохранившаяся отечественная наука и как Россия сможет воспользоваться механизмами государственного стимулирования инноваций, разрешенными ВТО.


Отечественная пищевая промышленность пока неспособна насытить отечественный рынок, прежде всего, мясными и молочными продуктами, сахаром и растительным маслом, а её крупнейшие перерабатывающие предприятия, как правило, свою продукцию импортирует. Значения импортных пошлин, на которых настаивают основные зарубежные поставщики продовольствия на переговорах в ВТО, пока заметно ниже заявленных Россией.


Однако ключевым здесь является вопрос не о пошлинах, а о тех допускаемых ВТО объемах государственной поддержки сельского хозяйства, которые в России пока на порядок ниже, чем в ЕС или США, хотя отечественные аграрии работают в менее благоприятных климатических условиях. При запрошенных для поддержки в 13 млрд. долл. в год реальные бюджетные ассигнования на эти цели равны примерно 1 млрд. долл., что исключает согласие партнеров с запрошенной суммой, поэтому разрешение данного вопроса следует искать не в Женеве, а скорее внутри страны.


Отечественная мебельная промышленность активно осваивает внутренний рынок, и для нее важен каждый процент импортного тарифа. Судя по ходу переговоров, первоначально названные Россией ставки связывания вряд ли удастся удержать, и потому следует ожидать обострения иностранной конкуренции на данном рынке.


Столь же активна российская фармацевтика, увеличившая свою долю на рынке с 30% в 1997 г. до 50% в 2001 г. Её предприятия ставят задачу довести эту долю до 70%, но на переговорах заявленные Россией исходные ставки связывания, видимо, придется снижать. Это обострит конкуренцию, однако российский потребитель может от этого выиграть, так как многие отечественные аналоги лекарств (например, инсулина) по качеству уступают зарубежным.


Конкурентоспособность отечественной металлургии как на внешнем, так и на внутреннем рынке будет зависеть, прежде всего, не от ВТО, а от цен на товары и услуги естественных монополий. Металлургия окажется одной из первых в выигрыше от возможного пересмотра в ВТО антидемпинговых санкций на её продукцию.


В химии даже при сохранении заявленных ставок связывания возможно обострение конкуренции в производстве малотоннажных продуктов, лаков, красок, отделочных материалов, что ставит перед отраслью серьезные проблемы, усугубляющиеся сохраняющейся недогрузкой многих её предприятий. Можно ожидать «войны цен» на рынке моторных масел и автокосметики, который российские наши нефтяные компании активно отвоевывают ныне у иностранных поставщиков.


В марте с.г. Правительство предприняло очередную попытку реорганизации отечественного автостроения за счет через роста пошлин и привлечения иностранного капитала. Эти меры выходят за рамки заявленных Россией предложений и могут не получить согласия ВТО. 


Проблемой отечественного авиастроения является отсутствие внутреннего рынка, без которого невозможно наладить серийный выпуск новых моделей (исходный объем их заказов должен составлять не менее 100 машин). Кроме того, партнеры России настаивают на присоединении ее к необязательному Соглашению ВТО по авиатехнике, которое устанавливает нулевые ставки импортных пошлин на эту продукцию, а также вводит ограничения на шумовые параметры, под которые подпадает 80% действующего гражданского авиапарка. Очевидно, что, если в этой отрасли не восстановить госзаказа или эквивалентных ему мер, перед российским гражданским авиастроением, включая составляющие его градообразующие предприятия, возникнет (и при, и без ВТО) проблема выживания. 


Более подробные данные о эффекте присоединения к ВТО для отдельных отраслей и групп производимых товаров, а также для экономики отдельных регионов приведены в таблицах 1 и 2 Приложения.

4. Последствия для сферы услуг


Отсутствие статистической и методологической базы не позволило выполнить каких-либо количественных измерений последствий вступления России в ВТО в сфере услуг. На практике все российские рынки услуг уступают зарубежным по любым стандартам, и динамика их роста будет зависеть не столько от ВТО, сколько от притока в них отечественного и иностранного капитала.

 По отдельным сферам услуг положение выглядит следующим:


Транспорт.

Вступление в ВТО ничем не грозит железнодорожному и трубопроводному транспорту страны. Главная проблема морского транспорта - нехватка тоннажа и уход судов под «удобные флаги». В результате отечественный флот перевозит ныне лишь 6%  внешнеторговых грузов. Грузовой автотранспорт и авиатранспорт и без ВТО работают (особенно в международных перевозках) в условиях жесткой конкуренции и на импортных моделях машин. Вступление в ВТО мало изменит ситуацию на этих рынках, хотя может стимулировать транзитные потоки грузов и пассажиров через территорию страны. 


Связь.
Отставание России в научно-техническом прогрессе обусловило её слабость на его передовых направлениях – в связи и в информатике. Их развитие поддерживается в основном притоком иностранных инвестиций, которые контролируют 44% объема услуг связи. Присоединение России к ВТО явится лишь стимулом к дальнейшему притоку капитала, и российский потребитель от этого выигрывает. Можно ожидать от ВТО содействия в создании более благоприятных условий для осуществления коммерческих космических запусков, в том числе в целях связи.


Торговля.
  Российский капитал является почти монопольным (99,7%) в оптовом звене, однако в розничном его активно теснят сети иностранных магазинов («Рамстор», «Метро» и т.п.). Эти процессы продолжатся, по крайней мере, в крупных городах, в том числе под влиянием ВТО.


В науке и научном обслуживании при 4–процентной доле иностранного капитала главной проблемой является её недофинансирование и отток кадров за рубеж. Вступление в ВТО мало что изменит.


Наиболее заметно иностранное присутствие (49% объема услуг) в так называемых «рыночных услугах» (в т.ч. реклама, аудит, менеджмент), что закономерно ввиду их прежнего отсутствия в России. Однако российский бизнес накопил в этой сфере определенный потенциал конкурентоспособности и может противостоять дальнейшему сужению емкости отечественного рынка.


Сложная ситуация складывается на рынках финансовых услуг, российские провайдеры которых требуют для себя специальной защиты, хотя иностранный банковский капитал пока неактивен в освоении этого российского рынка. В то же время в перспективе ситуация может измениться. Что же касается отечественного страхования, то оно в его нынешнем не сложившимся виде может быть подорвано конкуренцией по правилам ВТО. 


В целом возможные выгоды и потери от присоединения к ВТО в сфере услуг балансируются, и ситуация на рынке будет зависеть от того, как быстро обретут конкурентоспособность отечественные провайдеры.

5. Эффект ВТО в региональном разрезе


Вовлеченность отдельных регионов России во внешнеэкономические связи крайне неравномерна. По отношению к объему потребительского рынка лишь у 19 регионов импорт превышает 20% и у 45 регионов – 10%. В число первых входят (в порядке убывания доли) Калининградская область, Москва, Санкт-Петербург, Ингушетия, Алтай, Ленинградская и Московская области, Карелия, Приморский край, Хакасия, Орловская, Иркутская, Ярославская области, Краснодарский край, Калмыкия, Псковская, Белгородская, Калужская области и Красноярский край.


С учетом сравнительной интенсивности внешнеэкономической деятельности и степени готовности к иностранной конкуренции на основе использования потенциала импортозамещения (рассчитанного по уровню развития обрабатывающей промышленности) вступление России в ВТО наиболее ощутимо коснется  23 субъектов Федерации. Это - Москва, Санкт-Петербург, Карелия и Татарстан, Приморский и Хабаровский края, Ленинградская, Московская, Калужская, Иркутская, Ярославская, Новгородская, Самарская, Владимирская, Нижегородская, Вологодская, Тульская, Мурманская, Архангельская, Пермская, Калининградская, Орловская, Белгородская области. 

По-видимому, влияние присоединения к ВТО в первую очередь почувствуют предприниматели и население вышеперечисленных субъектов Федерации.

Ожидаемый прирост валового регионального продукта (ВРП) в этих субъектах под воздействием импортозамещающего роста выпуска в отраслях не превысит 0,6-0,7 процентных пункта. 


В части экспорта, как уже указывалось выше, присоединение страны к ВТО не приводит к его взрывному росту. Однако, от улучшения внешних условий торговли выиграют экспортно-ориентированные промышленные и приграничные регионы, а также те из них, к промышленности которых применены антидемпинговые санкции. Таковы, например, Москва, Санкт-Петербург, Московская, Ленинградская, Нижегородская, Калининградская, Свердловская, Челябинская, Вологодская, Мурманская, Липецкая, Белгородская, Иркутская, Кемеровская области, Красноярский и Приморский края, Татарстан, Башкортостан, Карелия и Хакасия. 

6. Перенесение норм и правил ВТО во внутреннее российское законодательство


Правовая доктрина России предусматривает приоритет положений международных договоров перед отечественным правом, поэтому присоединение страны к ВТО связано со значительным объемом законодательной и нормотворческой деятельности. России, по оценкам Минэкономразвития РФ, предстоит принять (пересмотреть) около 100 законодательных актов и примерно 1 тыс. ведомственных инструкций. Таким образом, Россия получит в свое распоряжение обширный и систематизированный блок современного делового законодательства, сопоставимого с международным правом, что в современных условиях является одним из важных преимуществ присоединения России к ВТО.


Проведенный анализ отечественной законодательной базы показывает, что в части регулирования торговли товарами необходимо лишь усиление законодательства о защитных мерах и о конкуренции, в части инвестиционного режима законодательство требует модернизации и остается пока неполным законодательство в сфере услуг.


В части инвестиций ожидают своей реализации положения Соглашения ТРИМС и разбюрокрачивание всего процесса привлечения инвестиций в целом. Однако в сфере услуг более или менее разработана лишь правовая база финансовых операций (банки, биржа, страхование), тогда как по другим их видам законодательное регулирование варьирует от мозаичного до зачаточного или даже отсутствует вовсе (медицинские услуги, переводы и т.д.). Особенно тревожная ситуация сложилась в сфере охраны интеллектуальной собственности, от надежности которой зависят как иностранные инвестиции, так и наукоемкий экспорт. 

Значительная работа предстоит и в сфере стандартизации и сертификации, сформировавшейся в России еще в ту пору, когда основным покупателем и приемщиком товаров и услуг было государство. 


Наконец, законодательная подготовка к вступлению в ВТО должна включать пересмотр и отмену тех положений, которые дискриминируют отечественных предпринимателей в сравнении с зарубежными. Такие положения содержатся, например, в законодательстве об иностранных инвестициях, налогах, режиме работы морских портов и автоперевозчиков. В проекте Таможенного кодекса оказались непрописанными свободные экономические зоны. Нетерпима и псевдопатриотическая практика Министерства по налогам и сборам, саботирующая возврат НДС экспортерам.


В институциональном плане процесс переговоров должен проходить в постоянном и систематизированном контакте с российскими деловыми кругами.

7. Россия, ВТО и СНГ


Самостоятельной правовой и организационной дилеммой является  сохранение при вступлении в ВТО преференциальных связей России в рамках Союзного государства, ЕврАзЭС и зоны свободной торговли СНГ, что является для страны не менее приоритетным, чем само присоединение к ВТО.


В принципе ст. XXIV ГАТТ/ВТО  разрешает странам-членам создавать и сохранять таможенные союзы и зоны свободной торговли, однако процесс хозяйственной реинтеграции на постсоветском пространстве во многом не подпадает под критерии этой статьи. 


В частности, Россия, в терминах ВТО, не может рассматриваться даже как участник «временного соглашения, ведущего к образованию зоны свободной торговли». Из 60 соглашений в этой области, разработанных исполкомом СНГ, она ратифицировала лишь несколько, причем без ратификации остаются базисные среди них от 15 апреля 1994 г. и 2 апреля 1999 г. Сама свободная торговля ведется внутри СНГ со многими исключениями, а главное, не только с использованием тарифных преференций, но и по особым ценам, отличным от мировых (например, нефть по 140 и 180 долл. за тонну, газ – по 71,4 и 88,6 долл. за тыс.м3 и т.д.). В части единого внешнего тарифа страны Таможенного союза согласовали его ставки лишь по 35% позиций. Россия и Беларусь объявили себя «единой таможенной территорией» и так как ВТО, с точки зрения буквы её устава, является организацией не стран, а их таможенных территорий, то они должны были бы вступать в нее только вместе, а не по отдельности. Наконец, среди ЕврАзЭС Киргизия уже вступила в ВТО, а среди стран СНГ в ней состоят Молдова и Грузия, а другие постсоветские страны уже начали переговоры о вступлении.


Разумеется СНГ, при всех его недостатках, не может быть принесено в жертву присоединения России к ВТО. Это направление формирует 15% российского экспорта и 27% импорта, причем доля машин и оборудования в этом экспорте составляет 24% (в страны ВТО – 9%), а демонтаж на нем преференциального таможенного режима увеличил бы наши импортные платежи на 2,8 млрд. долл. Самоочевидна и политическая неприемлемость такой меры.


Поэтому, вероятно, для России верным был бы путь первопроходца СНГ в ВТО (условия вступления туда Киргизии, Молдавии и Грузии вряд ли можно рассматривать в качестве примера), под условия присоединения которого могли бы в перспективе подстроиться и другие государства Содружества. Сами же форматы хозяйственной реинтеграции СНГ могли бы быть затем достроены и зарегистрированы уже по правилам ВТО, от обязательности которых эта реинтеграция только бы выиграла.

8. Выводы и предложения


Обобщая сказанное, следует сделать итоговый вывод о том, что присоединение России к ВТО не принесет каких-либо фатальных негативных последствий для отечественной экономики. Последняя в перспективе может оказаться и в выигрыше, в т.ч. и потому, что как член ВТО страна получит систематизированный блок современного делового законодательства, сопоставимого с мировым.


Однако пока опросы российских предпринимателей и их союзов показывают, что готовыми успешно конкурировать на отечественном рынке считают себя лишь 1/4 российских предприятий, на рынках СНГ – 18%, в дальнем зарубежье – 9%, а готовыми к членству в ВТО – 10%. Поэтому главное сейчас - целенаправленная подготовка к вступлению в ВТО со стороны как бизнеса, так и власти.


Совершенно обязательными, с точки зрения Российской академии наук и Национального инвестиционного совета, в этой связи представляются следующие меры и действия.

1. Срочная разработка и принятие научно-обоснованной промышленной политики России как базы для избирательной защиты отечественных производителей, поощрения конкуренции на внутреннем рынке и как матрицы для наших переговоров и условий вступления в ВТО. Без такой политики и данные переговоры, и дальнейшее участие России в ВТО будут идти во многом вслепую.

2. Достройка и ввод в действие государственной системы поощрения промышленного экспорта (без чего страна столкнется в ВТО с фактической асимметрией выгод и обязательств), в том числе в форме госкредитов, гарантий и иных форм финансирования экспортеров и их маркетинговой деятельности. Правила ВТО определяют разрешенные формы такой поддержки. То же касается мер поддержки нашего аграрного сектора.

3. Создание, на базе зарубежных аналогов, механизмов временной государственной поддержки предприятий и регионов, особо страдающих от резко возросшего импорта.

4. Создание государственной системы внешнеэкономической и правовой информации для предприятий (цены, условия торговли, механизмы разрешения споров и т.п.), без чего они не смогут эффективно использовать возможности ВТО в международной конкуренции. 

5. Срочное начало подготовки в стране специализированных кадров, владеющих тематикой ВТО, как для бизнеса, так и для госаппарата.

6. Налаживание систематизированного диалога между Комиссией Правительства Российской Федерации по вопросам ВТО, Российской переговорной делегацией и консультативными механизмами бизнеса, созданными по проблемам присоединения и дальнейшего участия России в ВТО.

7. Определенное укрупнение и расширение круга полномочий отраслевых и территориальных деловых союзов, способных авторитетно представлять интересы отдельных слоев бизнеса перед российской властью.

8. Подключение к отстаиванию российской позиции в переговорном процессе с ВТО, наряду со специализированной переговорной делегацией, дипаппарата в столицах стран-членов ВТО и союзов российских деловых кругов в контактах с их партнерами за рубежом при эффективной координации всей этой деятельности.

9. Проведение регулярных консультаций по проблематике ВТО со странами-партнерами по СНГ. 

 Постоянный мониторинг не только отдельных дискриминационных мер со стороны наших основных внешнеторговых контрагентов, но и всех торговых барьеров, создаваемых политикой этих стран, публикация регулярных отчетов его результатов.

Приложение 1

Возможные изменения объемов производства в рамках

второго сценария расчетов по видам производимой продукции


Действующая пошлина, %
Начальный уровень связывания%
Изменение пр-ва, %
Конечный уровень связывания %
Изменение пр-ва, %

Электроэнергетика






Электроэнергия, тыс. кВт. ч
5
13,91
0,001
5
-0,001

Топливная промышленность






Нефть, т
5
13,91
0,038
5
-0,038

Топливо дизельное, т
5
13,91
0,025
5
-0,025

Мазут топочный, т
5
13,91
0,025
5
-0,025

Газ естественный, тыс. м3
5
13,91
0,002
5
-0,002

Черная металлургия






Руда железная (товарная), т
5
5,87
0,006
5
-0,006

Чугун, т
5
10,22
0,000
6,06
0,000

Прокат листовой, т
5
10,22
0,012
6,06
-0,009

Трубы стальные, т
11,98
22,07
0,331
12,32
-0,319

 Химическая промышленность






Сера, т
6,92
12,88
0,022
6,92
-0,022

Удобрения азотные (без сложных), т
10
9,81
0,000
6,5
-0,003

Удобрения калийные (без сложных), т
10
9,81
0,000
6,5
0,000

Средства моющие синтетические, т
12,4
16,17
0,228
9,67
-0,393

Спирты бутиловый и изобутиловый, т
5,25
7,39
0,014
6,32
-0,007

Шины для грузовых автомобилей, шт.
9,1
14,87
0,062
9,01
-0,063

Шины для легковых автомобилей, шт.
9,1
14,87
0,076
9,01
-0,077

Машиностроение






Краны на автомобильном ходу, шт.
7,49
13,53
0,118
6,51
-0,138

Вагоны грузовые магистральные, шт.
9,07
17,93
0,501
10,78
-0,404

Вагоны пассажирские магистральные, шт.
9,07
17,93
0,235
10,78
-0,190

Станки металлорежущие, шт.
7,49
13,53
0,027
6,51
-0,032

Станки сверлильные, шт.
7,49
13,53
0,589
6,51
-0,684

Автомобили грузовые, шт.
15,26
21,29
0,106
17,21
-0,072

Автомобили легковые, шт.
15,26
21,29
2,957
17,21
-2,001

Автобусы, шт.
15,26
21,29
0,258
17,21
-0,175

Тракторы общего назначения, шт.
15,26
21,29
0,277
17,21
-0,187

Бульдозеры, шт.
7,49
13,53
0,363
6,51
-0,422

Мотоциклы, шт.
15,26
21,29
0,363
17,21
-0,246

Холодильники и морозильники, шт.
7,49
13,53
0,312
6,51
-0,362

Машины стиральные, шт.
7,49
13,53
0,145
6,51
-0,168

Телевизоры, шт.
9,66
12,76
1,736
6,48
-3,517

Лесная, деревообрабатывающая и ЦБП






Фанера клееная, м3
16,32
18,41
0,009
13,62
-0,020

Плиты древесностружечные, м3
16,32
18,41
0,047
13,62
-0,108

Промышленность строительных материалов






Цемент, т
6,92
12,88
0,003
6,92
-0,003

Материалы мягкие кровельные и изоляционные, тыс. м2
13,57
18,1
0,060
12,9
-0,069

Гипс, т
6,92
12,88
0,030
6,92
-0,030

Щебень и гравий, м3
6,92
12,88
0,011
6,92
-0,011

Легкая промышленность






Ткани готовые хлопчатобумажные, пог. м
7,85
14,94
0,030
7,52
-0,031

Ткани готовые шерстяные, пог. м
14,75
21,85
0,124
13,42
-0,148

Платья, шт.
18,86
25,83
1,607
20,51
-1,227

Кожтовары жесткие, тыс. дм2
19,88
28,05
0,065
17,56
-0,084

Обувь с верхом из натуральной кожи, пар
13,86
27,9
1,335
20,59
-0,695

Пищевая промышленность






Хлеб ржаной из обойной, обдирной и сеяной муки, включая хлеб из муки смешанной валки, т
11,83
24,03
0,059
17,36
-0,032

Конфеты мягкие, глазированные шоколадом, т
6,24
13,82
0,775
6,34
-0,765

Водка и ликероводочные изделия, дкл
18,88
56,28
11,612
41,34
-4,639

Вина виноградные, дкл
18,88
56,28
25,225
41,34
-10,076

Пиво, дкл
18,88
56,28
0,049
41,34
-0,019

Говядина, т
19,39
67,49
2,476
57,77
-0,5

Мясо птицы, т
19,39
67,49
12,463
57,77
-2,518

Изделия колбасные вареные, т
18,28
53,2
0,400
40,16
-0,149

Продукты кисломолочные, т
15
42,46
0,388
32,2
-0,145

Сыры сычужные твердые, т
15
42,46
5,343
32,2
-1,996

Сыры плавленые, т
15
42,46
5,209
32,2
-1,946

Масло сливочное, т
15
42,46
3,968
32,2
-1,483

Рыба, т
18,28
53,2
5,370
40,16
-2,005

Мука пшеничная, т
10
21,82
0,067
13,78
-0,046

Приложение  2

Оценка возможного воздействия присоединения к ВТО на экономику отдельных регионов

Незначительное
Небольшое
Умеренное
Повышенное
Высокое

Астраханская область

Республика Дагестан

Кабардино-Балкарская

Республика

Карачаево-Черкесская Республика

Ставропольский край

Кемеровская область

Томская область

Республика Бурятия

Республика Саха (Якутия)

Еврейская авт. область

Амурская область

Республика Адыгея


Брянская область

Новосибирская область

Саратовская область

Ивановская область

Курская область 

Камчатская область

Республика Башкортостан

Республика Мордовия

Ульяновская область 

Челябинская область

Тюменская область

Курганская область

Костромская область

Пензенская область

Удмуртская Республика

Воронежская область

Омская область

Алтайский край

Республика Марий Эл

Кировская область

Тамбовская область

Псковская область

Республика Калмыкия

Ингушская Республика

Республика Северная Осетия

Краснодарский край

Оренбургская область

Республика Алтай

Республика Тыва

Республика Хакасия

Читинская область

Магаданская область
Красноярский край

Липецкая область

Волгоградская область

Сахалинская область

Смоленская область

Республика Коми

Свердловская область

Ростовская область

Чувашская Республика

Рязанская область

Тверская область


Новгородская область

Самарская область

Владимирская область

Нижегородская область

Вологодская область

Тульская область

Мурманская область

Республика Татарстан

Архангельская область 

Хабаровский край

Пермская область

Калининградская область

Орловская область

Белгородская область
г. Санкт-Петербург

Ленинградская область

Московская область

г. Москва

Республика Карелия

Приморский край

Калужская область

Иркутская область 

Ярославская область

Примечание. «Незначительное влияние присоединения означает долю импорта к емкости местного потребительского рынка менее 10% и долю производства обрабатывающей промышленности в его общем объеме - менее половины среднероссийской в расчете на душу населения; «небольшое» – крайне низкий показатель по одному из этих двух критериальных параметров, «умеренное» – среднероссийские значения обоих параметров, «повышенное» – сочетание их среднего и высокого уровней и «высокое» – высокий уровень значений обоих параметров. 
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