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Членство в ВТО – инструмент защиты интересов России на мировых рынках

Из ежегодного послания президента России Федеральному собранию РФ

В послании Федеральному Собранию Президент Российской Федерации Владимир Путин уделил особое внимание вопросу присоединения России ко Всемирной торговой организации как одному из важнейших приоритетов экономической политики государства. По этому поводу он, в частности, заявил следующее. 

«Нам нужно учиться использовать преимущества нового состояния мировой экономики. Очевидно, что для России проблема выбора – интегрироваться в мировое экономическое пространство или нет, не интегрироваться – такая проблема перед нами уже не стоит. Мировой рынок уже у нас, а наш рынок стал частью мировой системы. Между тем, в стране идут острые дискуссии по поводу вступления в ВТО. Не могу обойти вниманием и эту тему. 

Порой эти дискуссии настолько жаркие, что заканчиваются сжиганием чучел оппонентов. Думаю, что до сжигания чучел доходить не нужно, но вопрос требует внимательного рассмотрения. ВТО – хотел бы обратить на это внимание - не абсолютное зло и не абсолютное добро. И не награда за хорошее поведение. ВТО – это инструмент. Тот, кто умеет им пользоваться, становится сильнее. Кто не умеет или не хочет пользоваться, не хочет учиться, кто предпочитает сидеть за частоколом протекционистских квот, пошлин, – обречен. Стратегически абсолютно обречен.

Наша страна все еще "выключена" из процесса формирования правил мировой торговли. Мы уже там, в этой мировой торговле, а к формированию правил ее не допущены. Это ведет к консервации российской экономики, к снижению конкурентоспособности. Членство в ВТО должно стать инструментом защиты национальных интересов России на мировых рынках. И мощным внешним стимулом для решения тех задач, которые нам и так нужно решать.

Убежден, развитие российской экономики возможно лишь при ориентации на жесткие требования мирового рынка, на завоевание в нем своих собственных новых ниш. В этой связи продуманная "архитектура" нашего участия в ВТО должна состоять из нескольких элементов. Во-первых, одними переговорами в рамках ВТО не обойтись. Надо усилить государственные структуры, которые должны помогать отечественным производителям адаптироваться к новым условиям работы. Провести ревизию существующих мер государственной поддержки предпринимательства. Выявить спорные с точки зрения антидемпинговых расследований программы, своевременно привести их в соответствие с требованиями ВТО. И что принципиально важно – готовить кадры соответствующей квалификации. У каждой из стран-участников ВТО в обеспечении торговых взаимодействий и споров работают тысячи человек. А в российском госаппарате этой проблемой занимаются несколько десятков служащих. Там, где нам нужны специалисты, - у нас их не хватает, а где не нужны – там их пруд пруди. Нам нужна постоянно действующая переговорная площадка для доведения до органов государственной власти интересов российского бизнеса – как сторонников, так и противников нашего участия в ВТО. Предстоит серьезно проанализировать федеральные и региональные экономические режимы. Ведь в законодательстве регионов есть акты, делающие Россию очень уязвимой для претензий наших конкурентов. На плечи парламента ложится большая работа по гармонизации нашего законодательства, нашей правовой базы с нормами ВТО. Важнейшими являются новая редакция Таможенного Кодекса, законы в области технического регулирования, защитных, антидемпинговых и компенсационных мер, прав интеллектуальной собственности. Нам нельзя сидеть сложа руки, шевелиться нужно. И, конечно же, власти необходимо продолжать консультации и с промышленниками, и обязательно с профсоюзами. Все должны быть участниками этого процесса. Мнения всех должны быть учтены».

ЕС предоставляет России статус страны с рыночной экономикой

На состоявшемся 29 мая с.г. в Москве саммите Россия – Европейский союз руководство ЕС пошло на беспрецедентный в истории двусторонних отношений шаг. Председатель Европейской комиссии Романо Проди заявил, что Евросоюз предоставляет России официальный статус и режим полноправной страны с рыночной экономикой, признавая тем самым значимость тех важных реформ, которые Россия осуществляла в течение последних лет. Таким образом, ЕС стал первым торговым партнером России, объявившим о предоставлении ей данного статуса.

Объявляя о принятом решении, Председатель Еврокомиссии Р. Проди сказал: «Правильно и обосновано то, что ЕС, являющийся основным торговым партнером России, первым признал и оценил значительные усилия, предпринятые Россией в последние годы, предоставив ей статус страны с рыночной экономикой. Без сомнения, это важная веха на пути к членству России в ВТО, процесса, в котором мы идем в авангарде». 

Сделанное Р. Проди заявление означает, что Европейская комиссия должна без промедления привести в действие соответствующие юридические механизмы для оформления рыночного статуса России, для чего понадобится несколько месяцев. Потребуется внесение необходимых изменений в законодательство ЕС в области защитных мер.

Решение ЕС – это признание существенного прогресса, достигнутого Россией после того, как вопрос о рыночном статусе экономики был поднят в 1998 году. С этого времени российские компании обрели формальное право получать рыночный статус в индивидуальном порядке, доказывая, что они работают в рыночных условиях. Однако реализовать данную возможность оказалось крайне сложно.

Как пояснил вице-премьер российского правительства Виктор Христенко, рыночный статус предоставляется России Евросоюзом без каких-либо предварительных условий, касающихся энерготарифов. В настоящее время, как известно, внутренние цены на газ и электроэнергию в России существенно ниже мировых, что активно использовалось до последнего времени Евросоюзом в качестве основного препятствия для признания российской экономики рыночной. Российская сторона подтвердила, что продолжит реформы цен на энергоресурсы, имея целью постепенное их приближение к уровню мирового рынка. Однако это невозможно сделать немедленно – процесс должен быть растянут на годы.

Имея статус страны с рыночной экономикой, Россия перестанет нести неоправданные потери в случаях антидемпинговых процедур. В ходе антидемпинговых расследований в отношении российских производителей цена товара будет рассчитываться на основе реальных издержек самих производителей, а не с использованием цен так называемых «суррогатных» стран, т.е. почти произвольно подобранных стран с рыночной экономикой, как это практиковалось прежде.

С практической точки зрения, рыночный статус позволит отечественным производителям обратиться с просьбой о пересмотре действующих антидемпинговых мер на территории ЕС. Таковых сейчас насчитывается 14, и потери от них составляют примерно 230-240 млн.долларов в год. Как считает заместитель министра экономического развития и торговли – глава нашей  делегации на переговорах о присоединении к ВТО Максим Медведков, есть шанс уменьшить эти потери как минимум на половину.

Наибольшие потери от антидемпинговых мер в ЕС несут в настоящее время российские металлурги, производители удобрений, древесных плит. Металлургам рыночный статус даст повод выйти из Соглашения о поставках стали в ЕС, квотирующего поставки основных видов проката, когда с учетом мировой конъюнктуры это будет оправданно.

После официального оформления в ЕС рыночного статуса российской экономики Министерству экономического развития и торговли предстоит сразу начать консультации с Еврокомиссией с тем, чтобы она по возможности быстрее рассматривала заявления российских производителей о пересмотре пошлин, установленных в «нерыночных» условиях.

Для России объявление рыночного статуса символично также с политической точки зрения, поскольку является дальнейшим шагом в избавлении от багажа «холодной войны» в сфере экономики.

CША признали Россию страной с рыночной экономикой

6 июня с.г. Министерство торговли США объявило о признании России страной с рыночной экономикой. Это означает, что Москва в торговых вопросах теперь получит такие же права, как и основные торговые партнеры США.

Решение американского минторга последовало после девятимесячного мониторинга российской экономики. Согласно официальному заявлению этого ведомства, данное решение будет иметь обратную силу и вступает в действие "задним числом" - с 1 апреля 2002 года (т.е. США в этом смысле все-таки опередили Евросоюз, аналогичное решение которого должно вступить в силу лишь через несколько месяцев). Такое развитие еще в мае прогнозировал министр экономического развития и торговли РФ Герман Греф, сообщив, что Соединенные Штаты планируют в середине июня объявить о придании России статуса страны с рыночной экономикой. 

По оценке Германа Грефа, решение властей США снимет ограничения на поставки российской продукции на сумму свыше 1,5 млрд. долларов. В частности, в настоящее время экспорт продукции российских металлургических предприятий в США ограничен на 700 млн долларов в результате антидемпинговых мер, а экспорт ядерного топлива - на 300 млн. долларов. 

Для американских инвесторов появился дополнительный аргумент в пользу вложения денег в Россию. Наконец, принятое решение - важный шаг на пути вступления Российской Федерации во Всемирную торговую организацию. 

По мнению Германа Грефа, в будущем Соединенные Штаты могут стать деловым партнером России "номер один". В настоящее время США занимают пятое место среди внешнеэкономических партнеров России по товарообороту, однако по суммарному обороту товаров и услуг Соединенные Штаты занимают первое место среди всех стран, если не брать Европейский союз в целом. 

Россия и ВТО: реинтеграция в мировую экономику

Выступление Генерального директора ВТО Майка Мура на Пятом 

Российском экономическом форуме в Лондоне 19 апреля 2002 года
В настоящее время мы вступаем в решающую фазу процесса реинтеграции Российской Федерации в мировую экономику. Историческая, политическая и социальная значимость этого явления вполне очевидны. На мой взгляд, присоединение Российской Федерации к ВТО является ключевым элементом процесса реинтеграции. Сегодня я с удовольствием поделюсь с вами некоторыми соображениями, основанными на моем опыте Генерального директора ВТО.

Новые события

Позвольте предложить вашему вниманию краткий обзор последних событий в Женеве. Наиболее значимым стал тот факт, что после девяти лет, прошедших с момента подачи заявки на присоединение к ГАТТ, и семи лет существования Рабочей группы по вопросам присоединения, Россия наконец вступает в решающую и окончательную фазу данного процесса. Подготовленный первый проект Доклада Рабочей группы ярко демонстрирует происходящее. Окончательный вариант этого документа вместе с Протоколом о присоединении и Списком уступок по товарам и услугам будет определять те условия, на которых Россия вступит в ВТО. Соответственно, этот первый вариант проекта доклада является чрезвычайно важным, так как он определяет параметры переговоров по многосторонним обязательствам, принятия которых будут требовать от России для присоединения к ВТО.

Приближение к данному этапу стало возможным благодаря интенсивной работе российских властей в сфере реформы законодательства. Следует отметить, насколько решительно и успешно Россия ведет работу над планом по изменению текущего законодательства, необходимому для присоединения к ВТО. В соответствии с данным планом, всего за два года число законодательных актов, которые российские власти сочли значимыми для присоединения, сократилось почти на две трети:  общее число законов и постановлений составляет в настоящее время около сорока, и работа по введению их в действие продолжается. В настоящее время проводится интенсивная работа по новой версии Таможенного кодекса и закону "О государственном регулировании внешнеторговой деятельности", которые также необходимо будет привести в полное соответствие с требованиями ВТО. Все понимают, что сейчас в России формируется новая законодательная база  и именно новое законодательство определит те обязательства, которые будут взяты на себя страной в процессе присоединения к ВТО. Позвольте мне подчеркнуть особо, что эта работа стала возможной благодаря сильной политической воле российской власти на самом высоком уровне. Без проявленной решимости перспектива присоединения России к ВТО была бы отброшена далеко назад.

Зависимость от внутренней реформы

Почему для продвижения вперед потребовалась столь сильная политическая воля и готовность власти к принятию ключевых решений о присоединении? Ответ на этот вопрос основан на понимании естественной взаимосвязи между присоединением к ВТО и процессом внутренней экономической реформы в России. Присоединение к ВТО - это естественный результат необходимости приведения внутренней экономической структуры в соответствие с фундаментальными международными нормами, которые полностью отражены в Соглашениях ВТО. За последние годы реформы в стране определили интенсивный характер процесса присоединения России к ВТО. Правительство президента Путина с особым энтузиазмом и пониманием необходимости ускорения и более основательного подхода отнеслось к реформе российской экономики. То, насколько энергично оно взялось за реформу внутри страны, повлияло на ускорение процесса присоединения России к ВТО и приблизило самый решающий его этап.

Богатая история России свидетельствует о том, что объем внутреннего рынка страны и его значимость в формировании мировой политики неизбежно приведут к широкомасштабным политическим и социальным последствиям в процессе проведения экономических реформ в России. Реформы такого уровня требуют соответствующего подхода и твердой позиции. Они также требуют консенсуса среди участников на внутреннем рынке. Консенсус необходим для того, чтобы не было соблазна свернуть с пути реформ, несмотря на неизбежные трудности. Мы сейчас находимся на той стадии процесса, когда критической является возможность определить, какие дальнейшие реформы реально осуществимы в ближайшем будущем.

Такие решения должны приниматься в экономическом контексте, который в настоящее время складывается как никогда благоприятно для российской экономики. Рост ВВП на 6 процентов в год за последние несколько лет, понижение уровня безработицы за последние годы с 13 до 8 процентов и тот факт, что в прошлом году Россия продемонстрировала наилучший за все годы показатель доходности инвестиций, – все это может объясняться в том числе и правильной ценовой политикой в области энергоносителей. Эти показатели говорят о том, что экономическая реформа начала приносить свои дивиденды для российской экономики. Присоединение России к ВТО укрепит позицию России как одного из главных игроков в мировой экономике. 

Время для принятия решений

Как я уже отмечал, пришло время для принятия непростых решений. Реформа российской экономики должна быть завершена. Если оставить работу, сделанную наполовину, это неизбежно приведет к возникновению опасности "ускользания" уже достигнутых результатов. Это снизит перспективы дальнейшего экономического роста и представит серьезную угрозу для тех, кто взял на себя смелость в поддержке непростого хода реформы. С моей точки зрения, политическая цена перемен уже заплачена, и только как можно более раннее присоединение к ВТО позволит России получить сполна дивиденды от проделанной тяжелой работы – такие, как гарантированное открытие рынков всеми странами–членами ВТО на стабильных и предсказуемых условиях. Наличие в рамках ВТО механизмов разрешения споров в случае возникновения разногласий по торговым вопросам является ключевым аспектом членства в ВТО. Это критический инструмент, который способен предотвратить перерастание неизбежных торговых споров, возникающих время от времени, в более широкие политические разногласия между странами. Членство в ВТО - это гарантия того, что торговые споры, независимо от степени их сложности, решаются в рамках стабильной многосторонней системы и не выходят за ее пределы. 

В России на сегодняшний день достигнут консенсус по вопросу стратегической необходимости присоединения к ВТО даже среди тех, кто сомневается в возможных условиях и планируемых сроках присоединения. В течение многих лет мы наблюдали за отдельными группами лоббистов во многих присоединяющихся странах, которые затевают одни и те же споры на том этапе, когда переговоры по присоединению входят в завершающую фазу. Такие споры требуют четких и конструктивных решений от тех, кто занимается политикой. Конечно, то же самое происходит и с присоединением России к ВТО. Когда лидеры Большой семерки и России встретились в Генуе прошлым летом, им удалось значительно продвинуться вперед по двум вопросам. Во-первых, своим личным участием они внесли значительный вклад в решение о новом раунде многосторонних переговоров, которое было принято в Дохе. Во-вторых, они договорились о том, что будут способствовать процессу присоединения России к ВТО, продолжение которого следует ожидать в конце июня этого года на следующей встрече Большой восьмерки в Канаде, где вопрос о присоединении России снова будет включен в повестку дня.

На Министерской конференции в Дохе правительства стран-членов ВТО договорились о проведении одного из наиболее сложных и важных раундов многосторонних торговых переговоров. Цель предстоящего раунда – определить международные торговые отношения на начало нового века и обеспечить реальные и универсальные экономические выгоды всем странам, в частности, развивающимся и странам с переходной экономикой. Стоит ли России откладывать свое полноправное членство в ВТО, оставаясь, таким образом, за пределами нового раунда переговоров? По-моему, ответ на этот вопрос может быть однозначным - нет. Более того, особенно после вступления Китая во Всемирную торговую организацию, присоединение России также будет дальнейшим шагом к достижению полной универсальности многосторонней торговой системы, которая будет выгодна всем членам ВТО.

Существует еще один важный факт, свидетельствующий о беспрецедентности решения, принятого в Дохе. В первый раз за всю историю ВТО ее члены подчеркнули важность проведения раунда в определенных временных рамках. В прошлом переговоры растягивались на неопределенный срок, и это было связано либо с возрастающей в ходе переговоров сложностью решаемых вопросов, либо с теми трудностями, которые возникали в процессе предоставления уступок в таких областях, как сельское хозяйство и легкая промышленность. Сегодня понимание задач, стоящих перед нами, а также необходимость получения дивидендов от ускорения процесса глобализации привели к тому, что министры четко обозначили необходимость проведения переговоров в кратчайшие сроки. Вот почему уже в первые месяцы после Конференции в Дохе оперативно разрабатываются план и схема проведения и завершения переговоров. Нам следует иметь это в виду, так как России и членам ВТО предоставляется право решающего выбора в ближайшие месяцы. Это также свидетельствует о необходимости дальнейшего ускорения процесса присоединения и завершения данного процесса в кратчайшие сроки. На мой взгляд, путь, который открывается перед нами, предельно понятен. Правительства стран –членов ВТО, российские власти, Секретариат ВТО и международное сообщество должны с большей отдачей объединить свои усилия, с тем чтобы присоединение России ко Всемирной торговой организации произошло как можно скорее. На карту поставлены эволюция и в конечном счете стабильность многосторонней торговой системы.

Ближайшие перспективы

Даже при столь сильной политической поддержке, присоединение России к ВТО не может быть осуществлено только на политической основе. Ясно, что правовой характер организации не допустит этого. Для того, чтобы присоединение России было завершено, мы должны будем достичь решения вопросов по доступу на рынок товаров и услуг, а также убедиться в создании в России солидной и действенной административно-правовой базы, что гарантировало бы выполнение взятых на себя страной обязательств. 

Создаются ли в этой связи все необходимые условия для того, чтобы Соглашения начали действовать? Да. Мы уже видим основные необходимые элементы, которые в конечном счете будут собраны в некий "пакет". В ближайшие дни, когда в Женеве возобновится работа, я ожидаю дальнейших позитивных изменений. Я полагаю, что через несколько месяцев, в свете дальнейших событий на законодательном фронте в России, мы сможем четко определить самые важные вопросы и определить сроки для их решения. Сегодня, как всегда, необходимый прорыв будет зависеть от политической воли и смелости в принятии решений. Поэтому сегодня, как никогда, важно использовать этот форум для позитивной поддержки продолжающихся экономических реформ в России. С момента моего последнего визита в Москву, меня не покидает ощущение, что то, что нам нужно, - это постоянное участие коммерческих, политических и академических сил, а также представителей общественности в определенной работе по поддержке России в ее готовности к тому, что переговоры по присоединению к ВТО должны быть доведены до конца, и в ощущении, что подходящий момент для этого наступил.

Наша общая задача – создать сбалансированный пакет, который обеспечил бы правительствам стран-членов ВТО доступ на российский рынок на взаимовыгодных условиях. В ответ на это Россия получит гарантированный и предсказуемый доступ на рынки своих торговых партнеров. Россия также займет центральное место в управлении и дальнейшем развитии мировой экономической системы. Таким образом, реинтеграция России в мировой рынок будет завершена. Независимо от того, насколько сложными могут быть возникающие проблемы при присоединении, я верю в то, что в Вашингтоне, в Брюсселе и в Москве найдутся люди, воля и сила которых будут способствовать тому, чтобы присоединение России ко Всемирной торговой организации состоялось. В процессе присоединения все страны-кандидатов на последнем этапе сталкиваются с такими ключевыми вопросами как сельское хозяйство, страхование или телекоммуникации. Я могу только надеяться, что участники переговоров будут мыслить "историческими категориями", ибо если данное присоединение не завершится к Министерской конференции в Мексике в следующем году, это будет досадная неудача.

Полезная консультация

ОСОБЕННОСТИ ТОРГОВЛИ УСЛУГАМИ

V
Секторальные особенности регулирования торговли услугами в ГАТС:
Транспортные и финансовые услуги

Приложение по услугам воздушного транспорта устанавливает, что какое-либо обязательство, взятое в соответствии с ГАТС, не уменьшает и не затрагивает обязательства члена ВТО в соответствии с двусторонними или многосторонними соглашениями, которые действуют на дату вступления в силу Соглашения ВТО. Приложение определяет круг мер, в отношении которых применяется ГАТС. Эти меры затрагивают ремонтное и эксплуатационное обслуживание самолетов, продажу и маркетинг авиатранспортных услуг, услуги компьютерной системы резервирования. Приложение устанавливает, что положения ГАТС, включая предусмотренные процедуры разрешения споров, не применяются к мерам, затрагивающим права перевозки, и к услугам, непосредственно относящимся к реализации прав перевозки.

Приложение о переговорах по услугам морского транспорта определяет порядок временного неприменения обязательства  по предоставлению режима наибольшего благоприятствования до окончательного завершения переговоров
 в отношении международного судоходства, вспомогательных услуг и доступа к портовым средствам обслуживания или их использования. Это исключение, однако, не распространяется на специфические обязательства по услугам в области морского транспорта, которые зафиксированы в Перечне специфических обязательств члена ВТО.

Приложение по финансовым услугам содержит определение финансовых услуг в виде соответствующего перечня, а также определение предмета ГАТС в отношении финансовых услуг. В частности,  Приложение фактически выводит из сферы применения ГАТС частные структуры, осуществляющие функции, которые обычно выполняет центральный банк или наделенное соответствующими полномочиями валютное учреждение, устанавливая, что понятие «поставщик финансовых услуг» не включает в себя указанные категории финансовых институтов. Приложение содержит расширенную интерпретацию понятия «услуг, поставляемых во исполнение государственных полномочий», для финансового сектора. Например, к таким услугам относятся виды деятельности, осуществляемые центральным банком, валютно-финансовым органом или другой государственной структурой при проведении кредитно-денежной или валютно-курсовой политики. В Приложении содержатся положения, предоставляющие возможность применять меры пруденциального характера во внутреннем регулировании, а также признавать в одностороннем порядке или на основе соглашения или иной договоренности пруденциальные меры, применяемые другой страной при регулировании доступа на рынок и деятельности поставщиков услуг. 

Договоренность по финансовым услугам дает возможность Участникам принять на себя дополнительные обязательства в области финансовых услуг на основе альтернативного подхода, который представляет собой дальнейшую гармонизацию обязательств Участников, присоединившихся к Договоренности, на основе более жестких, чем в рамочном соглашении, требований в отношении доступа на рынок и предоставления национального режима. В частности, в случае альтернативного подхода член ВТО не может в Перечне специфических обязательств фиксировать меры, которые реально не применяются им в отношении регулирования финансовых услуг (это т.н. принцип неухудшения действующего режима). В дополнение к правилам ГАТС, регулирующим деятельность поставщиков услуг с монопольными и эксклюзивными правами, альтернативный подход обязывает члена ВТО стремиться  к устранению практики предоставления монопольных прав или сокращению сферы их применения. Если на основе общего подхода  в рамках ГАТС правила, определяющие условия допуска иностранных поставщиков услуг к государственным закупкам, до сих пор не выработаны, то в рамках альтернативного подхода член ВТО обязан предоставить иностранным поставщикам РНБ и национальный режим в отношении приобретения финансовых услуг государственными учреждениями. В отличие от базового подхода, который допускает применение ограничений на трансграничную поставку услуг (и фиксирование таких ограничений в перечне специфических обязательств), альтернативный подход обязывает члена ВТО предоставить национальный режим нерезидентам, поставляющим на его территорию трансгранично целый ряд финансовых услуг, включая услуги по страхованию на транспорте, перестрахованию, предоставление и передачу финансовой информации и пр.  Кроме того, член ВТО обязан предоставить своим резидентам право приобретения упомянутых услуг на территории любого другого члена ВТО. Альтернативный подход обязывает члена ВТО предоставить право поставщикам услуг любого члена ВТО создавать и расширять в пределах его территории коммерческое присутствие, в том числе посредством приобретения существующих компаний (общий подход допускает возможность фиксации ограничений). Альтернативный подход обязывает члена ВТО разрешать учрежденной на его территории компании из любой другой страны-члена ВТО предоставлять любую новую финансовую услугу. Под такой услугой понимается услуга финансового характера (в т.ч. услуги, относящиеся к существующим и новым продуктам и способу их предоставления), которая  не предоставляется никаким поставщиком финансовых услуг на территории данного члена ВТО, но которая поставляется на территории другого члена ВТО.  Члены ВТО, присоединившиеся к альтернативному подходу, обязаны также стремиться устранить или ограничить применение недискриминационных мер регулирования, которые неблагоприятно сказываются на возможностях поставщиков услуги любого другого члена выходить на рынок, осуществлять операции и конкурировать на нем, даже если эти меры не нарушают положений ГАТС.  В соответствии  с альтернативным подходом обязательства приняли все страны ОЭСР
, а также ряд других членов ВТО.
“Встроенная повестка” ГАТС

Генеральное соглашение о торговле услугами (ГАТС), включая Приложения к нему и соответствующие инструменты, устанавливает программу действий, которая на практике получила название “встроенной повестки”. Указанная программа отражает как тот факт, что не все переговоры, касающиеся услуг, могли быть завершены в ходе Уругвайского раунда, так и то, что члены ВТО приняли на себя обязательство провести, в соответствии со статьей XIX ГАТС, очередные раунды переговоров, направленные на достижение более высокого уровня либерализации торговли услугами. Для каждого раунда переговоров должны быть установлены руководящие указания и процедуры, а Совету по торговле услугами поручено провести оценку этой торговли. 

Кроме того, отдельными статьями ГАТС предусмотрено проведение переговоров по специфическим вопросам, направленным на выработку правил и дисциплин в сфере внутреннего регулирования (статья VI), применения чрезвычайных защитных мер (статья X), правительственных закупок (статья XIII) и субсидий (статья XV). Переговоры по указанным вопросам в настоящее время продолжаются. 

Приложением по статье II ГАТС “Изъятия из РНБ” предусмотрено, что Совет по торговле услугами проведет пересмотр всех изъятий из РНБ, которые были предоставлены на период более 5 лет (п.3). Первый такой пересмотр должен состояться  не позднее, чем через 5 лет после вступления в силу данного Соглашения ВТО. Согласно п.4 Приложения Совет по торговле услугами, осуществляя пересмотр изъятий из РНБ, во-первых, проанализирует, сохраняются ли условия, которые вызвали необходимость включения в обязательства изъятий из РНБ, а во-вторых, определит дату следующего пересмотра. Кроме того, согласно п. 6 Приложения, изъятия из РНБ не должны  применяться дольше 10 лет и в любом случае должны являться предметом переговоров в ходе раундов по либерализации  торговли. 

На секторальном уровне: переговоры по базовым телекоммуникациям были успешно завершены в феврале 1997 г., а переговоры  в сфере финансовых услуг - в середине декабря 1997 г.  В результате этих переговоров члены ВТО существенно улучшили свои обязательства, причем был достигнут довольно широкий охват членов ВТО, участвующих в договоренностях. Достигнутые дополнительные соглашения в сфере телекоммуникационных услуг были оформлены четвертым протоколом, а в сфере финансовых услуг - вторым и пятым протоколом к ГАТС. Состоявшиеся после Уругвайского раунда переговоры по перемещению физических лиц (в соответствии с Решением министров по переговорам о перемещении физических лиц) завершились в июле 1995 г. принятием ограниченным кругом стран (Австралией, Канадой, ЕС, Индией, Норвегией, Швейцарией) более либеральных обязательств в этой сфере, прежде всего в отношении категорий физических лиц, оказывающих профессиональные услуги. Обязательства были оформлены третьим Протоколом к ГАТС.

В отношении авиатранспортных услуг п. 5 Приложения по авиатранспортным услугам устанавливает, что Совет по торговле услугами будет периодически (по меньшей мере, каждые 5 лет) подвергать пересмотру состояние дел в секторе авиатранспортных услуг и применение указанного Приложения с целью рассмотрения возможности применения Соглашения ВТО в этом секторе. 

Наконец, статья XXI ГАТС обязывала Совет по торговле услугами установить процедуры, на основе которых должна осуществляться модификация Перечней. 

На своей сессии 7 февраля 2000 г. Генеральный совет принял решение о том, что переговоры по торговле услугами должны проходить на специальных сессиях Совета по торговле услугами, параллельно с очередными заседаниями Совета по услугам, и что Совет по услугам будет на регулярной основе отчитываться перед Генеральным советом. Было также принято решение о том, что Председатель Совета по услугам будет также председательствовать на специальных сессиях, и что Совет по услугам рассмотрит необходимость принятия дополнительных решений по процедурным вопросам, включая вопрос о назначении заместителя Председателя. 

В результате, начиная с февраля 2000 г. заседания по торговле услугами стали проходить в рамках сессий, называемых  “Неделями услуг”. В течение таких “Недель” Совет по торговле услугами и его соответствующие комитеты проводят последовательные заседания.  

Предварительный анализ хода переговоров, консультаций и технической работы членов ВТО в рамках “встроенной повестки” показывает, что результатами этих процессов становятся решения, которые определят как процедуру и содержание нового раунда переговоров по торговле услугами, так и наполнение новыми правилами и инструментами механизма регулирования торговли услугами на многосторонней основе в рамках ГАТС. Этот механизм все дальше будет выходить за рамки вопросов исключительно доступа на рынок, и во все большей степени он будет касаться внутреннего регулирования государствами экономики услуг, что в целом соответствует общей концепции ГАТС и отражает закономерные процессы развития мировой торговой системы в направлении углубления международного разделения труда и повышения степени интеграции ее участников.

Чего мы ждем от ВТО?

Заместитель министра экономического развития и торговли Максим Медведков, возглавляющий российскую делегацию на переговорах о присоединении к ВТО, ответил на вопросы читателей “Российской газеты” о присоединении России ко Всемирной торговой организации

Вопрос: В марте этого года Соединенные Штаты объявили о повышении ввозных пошлин на сталь, установив их на уровне от 18% до 30%. Этот шаг США стал ударом по российским металлургам, работающим на экспорт.  Как будут дальше развиваться события? Какие контрмеры готовит Россия?

Ответ: ЕС, Япония, Южная Корея уже заявили о том, что передают дело в суд ВТО. Они, будучи членами ВТО, ставят вопрос о компенсации. Нам этот путь недоступен - мы не члены ВТО. Поэтому мы сейчас думаем, как защитить собственный рынок - дешевый металл из третьих стран может пойти в Россию (Америка запретила ведь не только нашу сталь). И решаем, как облегчить жизнь наших металлургов: возможно, предложим снизить экспортную пошлину. Тогда экспортный товар станет для Запада дешевле, а значит - привлекательнее. Далее, парафировано и через два-три месяца [по предварительным оценкам – начало лета 2002г. – Ред.] будет подписано соглашение с ЕС, которое даст нам гарантию продаж ежегодно в Европу 1,2 миллиона тонн стали. В металлургии сейчас работают 700 тысяч человек на 1400 предприятиях. Более 40 процентов стали идет на экспорт, это достаточно высокий уровень зависимости от внешнего рынка. Совокупная продукция отрасли - 15 миллиардов долларов.

Вопрос: «Куриный» скандал показывает, что не только мы проигрываем от неучастия в ВТО, но и мировой рынок. А не подождать ли нам еще пяток лет? Экономика у нас на подъеме, и скоро мир поймет, как это плохо, что Россия - не член ВТО. И нас туда будут тащить на аркане. И все наши условия выполнят.

Ответ: Можем подождать, но мы должны понимать, что постоянно возникают новые угрозы и мы теряем деньги. Против нас в прошлом году действовало 120 с лишним санкций. Десяток запретов мы ликвидировали, сохранив 100 миллионов долларов. Но 110 ограничений осталось. Это бьет по нашей авиации, космосу, транспорту, ядерной энергетике. Суммарные потери России - 2,5 миллиарда долларов в год. Если мы готовы терять эти деньги и ждать чего-то - давайте ждать. 

Второй момент. Меняются правила мировой торговли. ВТО развивается. Взять энергетику. Россия является крупнейшим продавцом энергоресурсов. Так вот, новые правила могут быть направлены против нас. Если мы прекратим переговоры с ВТО, мы вообще не сможем как-то влиять на ситуацию. Сейчас у нас есть хоть микрофон на трибуне ВТО - мы можем говорить, но не можем голосовать. Из 30 тем, которые обсуждает ВТО сейчас, 25 касаются наших интересов. И когда в 2005 году завершится "реформа" в ВТО, нас встретит другая реальность. 30 процентов нашего ВВП мы получаем через внешнюю торговлю. Мы очень уязвимы как в ВТО, так особенно и вне ее. 

И последнее. Есть статистика: чем дольше страна присоединяется, тем хуже условия ее присоединения. Чем мы будем сильнее, тем большего от нас будут требовать, потому что нас будут бояться.

Вопрос: Проводились ли расчеты выгод и убытков от присоединения к ВТО?

Ответ: Главный плюс - это то, что в России установятся более прогрессивные правила игры, потому что в ВТО они, конечно, прогрессивнее, чем у нас сегодня. Это прозрачность, ясность, четкость, когда участник рынка знает, что его ждет и через 5, и через 10 лет. Вы согласитесь, что наш бизнес пока живет в неизвестности. Но есть плюсы и помельче. Вот пример - сталь. Другие товары, которыми нам сейчас не дают торговать. Отмена санкций даст реальные деньги, дополнительные рабочие места конкретным предприятиям, возможность работать на перспективу. 

Вопрос: От бегства капиталов мы теряем больше, чем от антидемпинговых процедур. По данным Госкомстата, только в прошлом году ушло за рубеж 15 миллиардов долларов. Это деликатно названо "нашими зарубежными инвестициями".

Ответ: Деньги бегут из России потому, что их владельцы не знают, что будет завтра. ВТО дает долгосрочные международные гарантии стабильности, понятную торгово-экономическую политику.

Кроме того, мы исходим из того, что присоединение к ВТО приведет к росту инвестиционной привлекательности, причем практически во всех секторах, в том числе ориентированных на внутренний рынок. Это будет касаться и тех отраслей, где у нас есть конкурентные преимущества. Это - отрасли с использованием природных ресурсов, а также высокие технологии.

Вопрос: Почему бы России в ответ на различные виды демпинга не ввести в оборот "гидрометеорологический" демпинг? У нас ведь страна холодная, значит, на производство продукции мы тратим больше энергии, а теплые страны, получается, демпингуют против нас.

Ответ: Это все шутки, а вот на санкции в рамках экологического демпинга мы можем «попасть». Да, глобально "грязним" мы меньше, чем США, но в отдельных регионах страны загрязненность куда выше мировых норм. Причем на экологию не всегда достаточно тратимся. Значит, наши товары - демпинг, и мы можем на переговорах столкнуться и с такими претензиями.

Вопрос: Не рухнет ли рубль после присоединения к ВТО? 

Ответ: Как рубль использовался для расчетов внутри страны, так и будет. А для закупок товаров за границей – доллар или евро. У них нет общих точек. Курс валют определяет биржа, а на ее работе членство в ВТО не скажется. Я не вижу никаких причин для девальвации. Вообще, мы демонизируем ВТО, а все потому, что прежде власть никогда не обсуждала со своими гражданами свои действия на международной арене. Мы ставили людей перед фактом. Например, создали СНГ в 1991 году. Кто тогда считал, что приобретем и потеряем? Что пойдет дешевый товар из Казахстана и отнимет наши рабочие места? Даже разговоров таких не было. "Мы посовещались, и я решил". В случае с ВТО избрана другая стратегия. Мы решаем вопрос абсолютно осознанно, причем общество должно не просто знать, а принимать участие в выработке решения. И мы делаем максимум. Решение о присоединении к ВТО не может быть политическим. Оно должно быть основано на экономике, на мнении большинства бизнесменов, которые скажут - "да, нам это нужно".

Вопрос: Что обещает присоединение к ВТО российским автопроизводителям? И чего следует ожидать тем, чей бизнес связан с импортом в РФ подержанных автомобилей?

Ответ: Мы консультируемся с нашим автомобильным бизнесом, и сейчас уже вырисовываются общие решения, которые мы предложим рассмотреть Правительству. Это некая форма контрактов между автопромом и Правительством, в соответствии с которой Правительство продолжает сохранять достаточно высокий уровень защиты рынка - в течение переходного периода в 7 - 8 лет. За это время ГАЗ, ВАЗ, УАЗ сделают очередную попытку разработать конкурентный автомобиль. После мы сможем приоткрыть рынок, чтобы создать здоровую конкуренцию. Если попытка не удастся - ее вряд ли можно будет повторить. 

Очевидно, что и в вопросе ввоза подержанных автомобилей должен быть найден компромисс между интересами производителей и потребителей. Если мы хотим сохранить более миллиона рабочих мест в автомобильной промышленности, то мы должны создать условия для развития отрасли. Но надо также позаботиться, чтобы у потребителя был выбор. 

Вопрос: Какие еще сектора экономики будут защищаться по этой схеме? Не "отдадим" ли мы авиапром?

Ответ: Не отдадим. И не будем присоединяться к необязательному соглашению, которое нам навязывают, - отказаться от всякой государственной поддержки авиапрома. Мы - после консультаций с промышленниками - снизим пошлины на те комплектующие, которые в России не производятся. Если вы летали на российских самолетах, то знаете, что сидеть в наших креслах больше часа - это мука. Снизим пошлины - появятся хорошие сиденья.

Вопрос: Как при присоединении к ВТО будет защищен наш аграрий?

Ответ: Будет очень жесткая защита. Мы не можем позволить себе открыть этот рынок потому, что во многих странах, и в ЕС, и в США, государство оказывает большую поддержку фермерам. Мы не можем соревноваться с ними. Поэтому будем защищаться, возможно, еще активнее, чем сейчас. Пока по вопросу поддержки сельского хозяйства наши позиции с ВТО расходятся как небо и земля.

Вопрос: А что откроем?

Ответ: То, что уже открыто сейчас. Например, какой смысл ограничивать услуги по проявке фотопленки, если мы знаем, что у нас не появится конкурента иностранцам? Наоборот, надо этот сектор еще приоткрыть, чтобы пришли новые иностранные фирмы и в силу возникшей конкуренции цены бы снизились. Зачем защищать рынок преподавания на иностранных языках, когда требуются иностранные преподаватели для того, чтобы научить хорошо?

Вопрос: Как Вы можете прокомментировать такое мнение: «Наши экономические успехи - это результат тепличных условий для нашей промышленности. Разрушь теплицу - все разорятся»?

Ответ: Что касается "тепличных условий", я не заметил таковых в последние 10 лет. Присоединение к ВТО прямо не отразится негативно ни на одном из секторов экономики. Так, у нас сразу не снизятся импортные пошлины ни по одному виду товаров. Когда пройдет переходный период (например, для автомобилистов), будет либерализация, но наша практика показывает: чем ниже пошлина, тем эффективнее тарифная защита. Кто будет платить пошлину в 30 процентов? А уменьши ее до 20, и начнут платить. Так, собственно, уже и происходит. Итак, деньги идут в бюджет, а пошлина работает. Да, будут проблемы с отдельными предприятиями (а не с отраслями), но они будут и есть и без ВТО. Если на заводе сидит плохой директор, причем тут ВТО?

Вопрос: И все-таки, думает ли Правительство над социальными последствиями присоединения к ВТО? Люди все равно будут связывать свои проблемы с нашим членством в этой организации. 

Ответ: Конечно, как вы заставите инвестора во что бы то ни стало сохранить "социалку"? Такого нет ни в одной стране. Однако мы видим, что инвесторы избавляются от "социалки" в советском понимании, но находят, как компенсировать людям потерю детского садика. Зарплатой. Страховкой. Абонементами в спортклуб. Можно перечислять в бюджет района деньги, чтобы власти этот садик содержали. Тем не менее мы работаем с Трехсторонней комиссией - это и профсоюзы, и работодатели, - и ведем целый ряд исследований, чтобы понять, каковы будут социальные последствия. Анализ - по каждой отрасли в отдельности. Предварительные подсчеты говорят, что безработица расти не будет. Ясно, что оживится сфера услуг. Значит, даже если будут коллизии в промышленности, люди могут пойти туда.

Вопрос: И последний вопрос: когда же мы присоединимся к ВТО?

Ответ: Я смогу более точно ответить на этот вопрос к концу года. Впереди - переговоры о системных условиях присоединения, и там много проблем. Как быстро мы их решим - непонятно. Даже если все страны сегодня скажут - "берем", быстрее чем через полтора года мы присоединиться не сможем. Такова процедура. Но так нам никто не скажет. Мы присоединимся тогда, когда поймем, что нам это выгодно. Мы не пойдем в ВТО, пока это невыгодно.

(По материалам «Российской газеты» от 14 марта 2002г.)
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� «Права перевозки» согласно п. 6 указанного Приложения означают право предоставлять услуги по расписанию и вне расписания и/или перевозить пассажиров, груз и почту за вознаграждение или плату по найму с территории, на территорию, в рамках территории или через территорию члена ВТО, включая обслуживаемые пункты, осуществляемые маршруты, используемые виды движения, предоставляемые возможности перевозки, тарифы и их условия, а также критерии обозначения авиакомпаний, такие как номер, ее собственник и контроль.


�  Решением Совета по торговле услугами от 28 июня 1996 г. переговоры по морскому транспорту должны возобновиться  в соответствии со статьей  XIX ГАТС и завершиться не позднее окончания первого раунда переговоров по постепенной либерализации торговли услугами.


� Это в основном развитые станы.
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