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Новый этап в переговорах по присоединению к ВТО
Этапным событием на переговорах со странами ВТО с на​чала этого года явилось очередное XIII официальное заседание Рабочей группы (РГ) по присоединению России ко Всемирной торговой организации, состоявшееся 23-24 января в Женеве. Важнейший итог заседания - решение о подготовке первого ва​рианта Доклада Рабочей группы, ключевого документа при вступлении страны в ВТО. На подготовку проекта доклада от​ведено три месяца - 23-24 апреля с.г. он будет обсужден члена​ми РГ в первом чтении. Второе чтение намечено на 17 июня.

Как заявил в Женеве руководитель российской делегации заместитель министра экономического развития и торговли Максим Медвсдков, итоговый доклад Рабочей группы явится по существу "своего рода соглашением об условиях присоеди​нения России ко Всемирной торговой организации". После июньского заседания РГ будет ясен объем обязательств, кото​рые в соответствии с требованиями наших партнеров должна на себя взять Россия, и тогда российской стороне будет ясно, как двигаться дальше. В то же время, по словам М. Медведко​ва, предстоит еще большая работа по решению целого ряда довольно сложных проблем. В частности, многое будет зави​сеть от того, как быстро правительство и Дума рассмотрят па​кет законодательных актов, которые касаются присоедине​ния России к ВТО.

Председатель РГ Каре Брин в своем завершающем вы​ступлении отметил, что за два дня была проведена "большая и конструктивная работа"; принятые решения позволят интен​сифицировать переговорный процесс. 2002 год, подчеркнул Брин, будет очень важным для присоединения России к ВТО.

Глава РГ отметил также достигнутый значительный прогресс в области переговоров по доступу на рынок това​ров. По услугам прогресс меньше, однако налицо готовность всех сторон к продвижению переговорного процесса. Брин также указал на готовность партнеров интенсифицировать переговоры по сельскому хозяйству. Значительный прогресс достигнут в области реформы российского законодательства.

Немало замечаний и вопросов в ходе заседания РГ было высказано по проблемам таможенного администрирования и прав интеллектуальной собственности. По мнению М. Мед​ведкова, замечания относительно несовершенства россий​ского таможенного администрирования являются справед​ливыми. Озабоченность в сфере прав интеллектуальной соб​ственности связана с некоторыми положениями IV части Гражданского кодекса. В этой связи в российской делегации выражают надежду, что при работе над указанной частью ГК будут приняты во внимание международные нормы и правила.
14 марта с.г. правительство РФ одобрило директивы для ведения переговоров со странами ВТО. Эти директивы каса​ются доступа на российский рынок товаров и услуг, а также размеров субсидий сельскому хозяйству.


Основные соглашения Всемирной торговой организации

Всемирная торговая организация была создана в результате многосторонних торговых переговоров Уругвайского раунда, завершившихся в конце 1993 года. Соглашение об учреждении ВТО было подписано министрами 104 государств 15 апреля 1994 года в городе Марракеше (Марокко), и потому оно известно также как Марракешское соглашение.

Пакет договоренностей Уругвайского раунда состоит из упомянутого Соглашения об учреждении ВТО и приложений к не​му. Приложения содержат правовые соглашения, договоренности и другие документы, охватывающие сферы торговли това​рами, услугами и торговые аспекты прав интеллектуальной собственности. Весь этот пакет договоренностей рассматривается как единое целое и является обязательным для подписания страной-кандидатом при вступлении.

ВТО представляет собой институциональную структуру для организации выполнения многосторонних соглашений и дого​воренностей, содержащихся в приложениях, а также выполняет функции организатора будущих торговых переговоров.

Организационно-правовой механизм ВТО состоит из трех частей:

Генеральное соглашение о тарифах и торговле 1994 года (ГАТТ 1994 г.). Генеральное соглашение о торговле услугами (ГАТС) и Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности (ТРИПС). На долю ГАТТ-1994 приходится 4/5 всего объема правовых документов ВТО.

Генеральное соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ-1994)
ГАТТ-1994 стало стержнем пакета договоренностей Уругвайского раунда и своеобразной моделью, на основе которой построены многие соглашения и организационный механизм ВТО. В ВТО перенесены многие положения и принципы органов ГАТТ.

Основные принципы:

1. Страны имеют право защищать свои товары тариф​ными методами. Количественные ограничения на импорт могут вводиться в виде исключения в случае плохого сальдо торгового баланса страны. Для развивающихся стран дейст​вуют более гибкие правила.

2. В ходе многосторонних переговоров оговаривается снижение либо снятие тарифов. Каждая страна соглашается на определенный уровень связывания тарифов (график), которого она должна придерживаться.

3. Страны-члены ВТО предоставляют друг другу режим наибольшего благоприятствования (РНБ): в торговле стране не разрешается дискриминировать между странами-импортерами (экспортерами), т.е. страна обязана обеспе​чить одинаковые условия торговли для всех членов ВТО. Исключение - региональные таможенные союзы и зоны свободной торговли, к которым ВТО предъявляет, однако, целый ряд требований: например, нельзя устанавливать но​вые барьеры в торговле с третьими странами.

4. В отношениях между странами-членами ВТО действу​ет принцип национального режима: после того как товар пе​ресек границу и пошлины на него уплачены, налагаемые на него внутренние налоги не могут быть выше, чем для отече​ственных товаров. Таким образом гарантируется недискри​минация импортированных товаров на внутреннем рынке.

Остальные соглашения приложения 1А оговаривают другие правила торговли товарами.
— Соглашение по сельскому хозяйству определяет осо​бенности регулирования торговли сельскохозяйственными товарами и механизмы применения мер господдержки про​изводства и торговли в этом секторе. Основные принципы:

требование "тарификации" мер нетарифного регулирова​ния, т.е. увеличения фиксированных тарифов на размер та​рифного эквивалента лицензий, квот и т.д. (кроме стран, испытывающих трудности с платежным балансом). Так, для продукции, производимой в средней полосе, текущие высо​кие тарифы (60-100%, а для некоторых продуктов - 300-350%) отражают уровень существовавшей ранее нетариф​ной поддержки. Рядом стран для определенных товаров бы​ли приняты обязательства текущего доступа и минималь​ного доступа, устанавливающие тарифные квоты, в преде​лах которых такие товары ввозятся по старым либо по более низким тарифам.

Предоставление субсидий сельскому хозяйству. Абсолютно запрещенных ("красных") субсидий для сельского хозяйства, в отличие от промышленности, нет. Соглашением предусмотрено лишь сокращение субсидий, отнесенных к разряду "желтых" ("специфичных субси​дий", т.е. субсидий определенному предприятию, отрасли или региону на территории страны). Соглашение предусма​тривает установление максимального порога для общего объема поддержки отечественных производителей и после​дующее снижение этого порога. Эта сумма не включает в себя разрешенные субсидии, относящиеся к разряду "зеле​ных", выплаты производителям в рамках программ по со​кращению производства (при определенных условиях), а также субсидии, составляющие меньше 5% от цены продук​та. Соглашением также предусматривается сокращение субсидируемого экспорта как в стоимостном, так и нату​ральном выражении. "Зеленые" субсидии (субсидии, кото​рые разрешены и не подлежат обязательному сокраще​нию) - это те субсидии, которые не создают перекосов для торговли или производства и не выражаются в ценовой под​держке производителя (например, расходы государства на сельскохозяйственные исследования, проверку продукции, услуги по маркетингу и продвижению товаров на рынок, финансовое участие государства в схемах по страхованию доходов и выплати случае стихийного бедствия, а также за​траты на проведение таких структурных мероприятий, как предоставление специальных пенсионных программ для производителей сельхозпродукции и инвестиционная под​держка реструктуризации производителя, выплаты, произ​водимые в рамках программ по охране окружающей среды и программ помощи регионам).

- Соглашение по текстилю и одежде определяет осо​бенности регулирования торговли в этой сфере.

- Соглашение по применению санитарных и фитосанитарных мер определяет условия применения мер контро​ля продукции.

- Соглашение о технических барьерах в торговле (ТБТ) предусматривает меры по ограничению препятствий для торговли, вызванных наличием обязательных стандар​тов, стимулирует разработку и использование международ​ных стандартов и поощряет максимальную транспарентность в этой сфере. Страна-член ВТО предоставляет това​рам, поставляемым другими членами на ее территорию, режим наибольшего благоприятствования и национальный режим в том, что касается применения стандартов и серти​фикации.

- Соглашение по инвестиционным мерам, связанным с торговлей, запрещает использование ряда ограничений, та​ких как требование, чтобы предприятие использовало продукты и материалы, произведенные внутри страны, или пра​вил, ставящих импорт предприятия в зависимость от его экс​порта.

- Соглашение по применению Статьи VII ГА ТТ 1994 (таможенная оценка товаров) ограничивает возможности для произвола таможни при установлении цены товара, со​гласно которой взимается пошлина.

- Соглашение по предотгрузочной инспекции опреде​ляет принципы оценки количества и качества поставляемых товаров, целью которых является предотвратить умышлен​ное искажение цен на товары.

- Соглашение по правилам происхождения определяет принципы происхождения товаров.

- Соглашение по процедурам лицензирования импорта устанавливает сроки выдачи лицензий и содержит требова​ния к процессу лицензирования, обеспечивающие максимум прозрачности.

- Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам регулирует применение субсидий промышленности и опре​деляет меры, направленные на борьбу с субсидированием.

Вообще, существуют запрещенные, т.н. "красные" суб​сидии (экспортные субсидии и субсидии, выдача которых производится на условии использования отечественных то​варов вместо импортных), и разрешенные субсидии, кото​рые делятся на субсидии, дающие основания для судебного преследования ("желтые"), и на субсидии, не дающие такого основания ("зеленые"). В случае, если "красные" или "жел​тые" ("специфичные") субсидии наносят ущерб интересам других членов ВТО, в отношении страны, их применяющей, может быть проведено расследование. Пострадавшие стра​ны могут прибегнуть к компенсационным мерам.

К "зеленым" (разрешенным) субсидиям относятся суб​сидии, не относящиеся к "специфическим" (например, суб​сидии мелким предприятиям), а также ряд "специфических" субсидий, как то субсидии на научные исследования (при оп​ределенных условиях), установку очистных сооружений, по​мощь развитию производства внутри региона, если она ори​ентирована на неограниченный круг получателей.

- Соглашение по применению Статьи VI ГАТТ 1994 (антидемпинг). Сам по себе демпинг в ВТО не запрещен, однако введение антидемпинговых мер возможно только в том случае, если на основании жалобы представителей про​мышленности страны-импортера проведено специальное расследование и это расследование доказало наличие дем​пинга, который наносит или угрожает нанести материаль​ный ущерб национальной промышленности или ведет к за​медлению становления соответствующей отрасли.

- Соглашение по защитным мерам определяет условия и процедуры применения селективных мер защиты рынка для противодействия растущему импорту. Меры могут при​меняться только после расследования, причем все заинтере​сованные стороны должны иметь право изложить свою точ​ку зрения, которая должна приниматься во внимание. Меры могут применяться только в случае доказательства резкого роста импорта и существенного ущерба (или угрозы ущер​ба) от такого импорта; они могут быть введены только на таком объеме и на такой срок, которые необходимы для ус​транения ущерба или его угрозы.

Генеральное соглашение о торговле услугами (ГАТС)
Основные принципы:

1. Принцип режима наибольшего благоприятствова​ния (требует недискриминационного отношения к услугам и к их поставщикам). В течение 10 лет для многих стран раз​решены изъятия из РНБ.

2. Прозрачность регулирования. Каждая страна долж​на иметь специальную справочную службу, предоставляю​щую другим странам-членам информацию о действующем законодательстве в отношении торговли услугами.

3. Взаимное признание квалификации поставщиков ус​луг (сертификатов, лицензий и т.п.).

4. Правила, регулирующие вопросы, связанные с огра​ничением конкуренции в сфере услуг.

5. Обязательства по либерализации рынка услуг:

— доступ на рынок', страна-член ВТО может вводить ог​раничения на долю иностранного участия, на открытие ме​стных представительств, на количество предоставленных услуг либо на число осуществляемых операций; ограниче​ния на количество занятых в секторе либо на количество по​ставщиков услуг на рынке;

- национальный режим: в ходе переговоров страны ого​варивают те сектора, на которые они будут готовы распро​странить действие принципа национального режима, и усло​вия, на которых это может произойти.

Перечни обязательств по доступу на рынок услуг ох​ватывают 12 секторов и 155 подотраслей, для каждой из них рассматриваются 4 способа предоставления услуг:
• через границу (например, связь);

• в стране-экспортере (например, туризм);

• через открытие филиала в стране-импортере;

• временный выезд сотрудников в страну импортер для оказания услуг.

Для каждого случая оговариваются условия, на кото​рых иностранным компаниям будет предоставляться допуск на рынок или национальный режим. Оговариваемые огра​ничения могут относиться ко всему сектору услуг ("горизон​тальные") либо к определенной отрасли или услуге ("специ​фические").


Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности (ТРИПС)

Соглашение вводит минимальные стандарты защиты прав интеллектуальной собственности и механизмы по их реализации. ТРИПС "защищает" все права интеллектуаль​ной собственности, включая авторские права и смежные права, промышленные изобретения, патенты, торговые знаки, географические наименования, интегральные схемы и их топографию, а также защищенную информацию. Обя​зательства членов ВТО в сфере защиты прав интеллекту​альной собственности сводятся к следующим:

· предоставление национального режима означает, что граждане других стран должны быть поставлены в не менее благоприятные условия, чем те, в которых действуют собст​венные граждане страны в вопросах защиты прав интеллек​туальной собственности;

· режим наибольшего благоприятствования означает, что любое преимущество, которое член ВТО предоставляет гражданам другого государства-члена, должно быть немед​ленно и безоговорочно распространено на граждан других стран-участниц ВТО, даже в том случае, если такой режим является более благоприятным, чем тот, который предо​ставлен его собственным гражданам;

· транспарентность: члены ВТО должны обеспечи​вать общедоступность всех соответствующих законов, по​становлений, судебных решений, административных правил и международных соглашений между членами ВТО.

Российский фонд правовых реформ и Информационное бюро по присоединению России к ВТО совместно с Минэкономразвития РФ проводят серию "круглых столов" на тему

"Экономико-правовые вопросы вступления России в ВТО: региональный аспект".

"Круглые столы" проводятся в Краснодаре, Волгограде, Калининграде, Самаре, Красноярске, Новосибирске, Хабаровске и Воронеже в период с февраля по апрель с.г.

За дополнительной информацией обращаться в

 Российский фонд правовых реформ 

по тел. (095) 787-7250, 787-7248 (Лунева Екатерина и Чижков Сергей Львович) или в 

Информационное бюро по присоединению России к ВТО 

по тел. (095) 959-1605,959-1363.
Можно ли оценить последствия присоединения?


В последнее время в условиях активизации пере​говорного процесса по присоединению России ко Все​мирной торговой организации все чаще выдвигаются требования произвести расчеты экономических по​следствий присоединения. Однако подобный расчет в масштабах экономики невозможен. Ни одна развитая страна не имеет сколь-нибудь точного и исчерпываю​щего анализа выгод или возможных негативных по​следствий своего членства в ВТО. Имеющиеся фор​мулы, например в США по товарам или в Австралии по услугам, ориентируются на теории сравнительных конкурентных преимуществ, которые сами по себе достаточно спорны и основаны на механистическом подходе (снижение пошлины на мясо на х % приведет к снижению доходов в бюджет на у %; рост конкурен​ции на внутреннем рынке приведет к снижению/росту занятости и доходов от налогообложения на 2%;

встречное снижение импортной пошлины торговым партнером на масло приведет к росту производства, экспорта, занятости и доходов от налогообложения на ...%).

Однако используемые формулы не учитывают кроссекторальные последствия (например, как ска​жется вызванное снижением пошлин падение произ​водства мяса на объемах производства мясоперерабатывающего оборудования или рефрижераторов).

Более или менее достоверные оценки последствий мо​гут быть сделаны только после завершения переговоров и опыта первых лет применения соглашений ВТО, когда можно будет оценить влияние участия I! ВТО с точки зре​ния роста торговли, снижения или роста числа торговых конфликтов, влияния адаптированного к нормам ВТО за​конодательства на развитие национальной экономики.

О том, что членство в ВТО не противоречит наци​ональным интересам, а скорее способствует их реали​зации, свидетельствует то обстоятельство, что ни одна страна еще не вышла из ВТО; те же, кто остается пока за ее пределами, стремятся вступить в нее.

Нет сомнения, что высказываемые очевидные или дискуссионные аргументы "за" и "против" присоедине​ния представляют интерес. Приводим наиболее попу​лярные из них.

Некоторые очевидные аргументы "за"

Современная ситуация


Ситуация после присоединения



Условия доступа российских товаров и услуг на основные рын​ки сбыта постоянно ухудшаются. В настоящее время против России применяется более 90 мер дискриминационного харак​тера, общий прямой ущерб от которых оценивается в 3-4 млрд. ам. долл. Доступ на рынки становится проблемой экономичес​кой безопасности страны


Дискриминация должна быть устранена. Россия сможет вести переговоры по улучшению условий доступа на рынки — снижению тарифов, снятию ограничений на поставку услуг. Россия получит доступ к квази-судебной системе разрешения споров ВТО и к возможности принудительного исполнения ре​шений



Россия изолирована от участия в разработке новых правил международной торговли. Ее интересы в этой работе не учи​тываются. В результате могут быть приняты решения, ставящие под угрозу стратегические интересы страны (например, это касается таких новых для ВТО вопросов, как торговля и окружающая среда (экологический демпинг), торговля и социальные вопросы (социальный демпинг), особые правила торговли энергоносителями)


Россия сможет принять участие в выработке новых правил международной торговли с учетом ее текущих и стратеги​ческих интересов



Расширение ЕС за счет государств ЦВЕ и Прибалтики, по оценкам, существенно ухудшит условия доступа на рынки этих стран. Россия не имеет правовых возможностей для защиты своих интересов и получения компенсаций


ВТО предоставляет возможность получения компенсаций за ущерб, нанесенный в случае расширения таможенного союза ЕС



Законодательство России противоречиво и непоследователь​но, подвержено непредсказуемым изменениям. Это сущес​твенно препятствует нормальному развитию экономической деятельности, привлечению капиталовложений


Участие в ВТО предполагает стабильность и транспарентность законодательства, основанного на многосторонних нормах. Само по себе оно существенно повышает привлекательность государства для иностранных инвестиций



Субъекты Федерации часто применяют меры, препятству​ющие нормальным экономическим обменам


Согласно нормам ВТО, участник должен привести все свое законодательство, в том числе на региональном уровне, в соответствие с общими и специфическими обязательствами России



Лоббирование интересов отдельных компаний и групп может стать серьезной проблемой для правительства и законодателей


Участие в ВТО существенно сократит возможности лоббиро​вания - Россия будет связана жесткими обязательствами, в том числе обязательством недискриминации



Таможенная политика России, как и политика регулирования доступа на рынок, запутанна и противоречива


Участие в ВТО подчинит политику регулирования доступа на рынок строгим правилам



Интеграция России и других стран СНГ идет крайне медленно и поставлена под угрозу в связи с присоединением к ВТО Грузии и Киргизии и намерением присоединиться к ВТО Украины и ряда других стран


Участие России в ВТО будет способствовать укреплению отно​шений в рамках СНГ на основе соглашений о свободной тор​говле и, в отдельных случаях, таможенного союза



Некоторые дискуссионные аргументы

Против присоединения
Контраргументы

Россия лишится возможности защиты товаропроизводителей -тариф будет связан, субсидии ограничены
Уровень "связывания" тарифа - вопрос переговоров. Скорее всего, удастся добиться среднего уровня "связывания" в 12%, что выше, чем ожидаемый уровень тарифной защиты после реализации последних решений о "гармонизации". Россия сможет активно применять инструменты селективной защиты секторов от наносящей ущерб конкуренции, которые до сих пор практически не используются. Наконец, в критических случаях Россия сможет выйти из "связывания" тарифа. Что касается субсидий, то запреты касаются главным образом только экспортных субсидий в промышленности (в России практически не предоставляются). Практика селективного субсидирования в последние год-два ограничена до минимума. Отдельным вопросом является субсидирование аграрного сектора, где все виды субсидирования пока разрешены ВТО. Задачей является согласование разумного уровня таких субсидий для России

Россия будет вынуждена открыть ключевые рынки услуг, в том числе финансовых, что нанесет ущерб ее национальным интересам
Это также вопрос переговоров. Ни один партнер пока не тре​бует полной либерализации доступа на эти рынки. Кроме того, в проект обязательств России "заложены" некоторые меры, применение которых сможет устранить негативный эффект иностранной конкуренции даже в случае полного открытия рынка той или иной услуги. В настоящее время доступ для иностранных поставщиков ограничен только в 6 секторах услуг. В критических случаях Россия сможет выйти из обязательств по доступу на конкретный рынок услуг

Россия потеряет возможность принимать те законы, которые она хочет, и проводить суверенную экономическую политику
Россия давно не суверенна в принятии решений. Ее суверенитет ограничивается более 4000 международных договоров, в которых она участвует. Ряд этих договоров (Договор к Энергетической хартии. Соглашение о партнерстве и сотрудничестве с ЕС) содержит, в том числе через прямую ссылку на конкретные статьи соглашений ВТО, обязательства, идентичные или сопоставимые с обязательствами участников ВТО. С другой стороны, решение ряда важных макроэкономических задач нереально без использования уже накопленного опыта других стран

Участие в ВТО приведет к росту расходов федерального бюд​жета
Эти расходы не превышают 1-2 млн. ам. долл. в год (членский взнос, расходы на содержание аппарата)

Участие в ВТО потребует серьезных изменений в работе пра​вительства
Это не совсем так - речь идет о решении достаточно непростой задачи подготовки квалифицированных госслужащих

Полезная консультация

ОСОБЕННОСТИ ТОРГОВЛИ УСЛУГАМИ

В предыдущих номерах нашего Бюллетеня были представлены три специальные публикации. посвященные общим правилам урегулирования торговли услугами в КТО. вместе с тем в отношении отдельных секторов услуг общие правила применяются специфическим образом либо существуют дополнительные многосторонние договоренности. В новом раунде переговоров по услугам сфера охвата секторов услуг такими специфическими договоренностями расширяется.
IV
Секторальные особенности регулирования торговли услугами в ГАТС:
телекоммуникационные услуги

Секторальные приложения являются неотъемлемой час​тью Генерального соглашения о торговле услугами (ГАТС). Одни приложения содержат интерпретацию и устанавливают порядок применения положений ГАТС как рамочного согла​шения и отдельных секторах услуг с учетом их специфики, дру​гие намечают направления дальнейших переговоров по либе​рализации.

Секторальные приложения касаются следующих сфер:

• перемещения физических лиц,

• услуг воздушного транспорта,

• финансовых услуг,

• услуг морского транспорта,

• телекоммуникационных услуг,

• базовых телекоммуникационных услуг.

Особенности регулирования торговли телекоммуникационными услугами в ГАТС
Телекоммуникационные услуги можно условно разделить на две группы: одну составляют т.н. базовые телекоммуника​ции, другую —услуги с добавленной стоимостью.
Базовые телекоммуникационные услуги включают в себя телекоммуникационные услуги как общего пользования, так и частные, которые предполагают передачу предоставленной заказчиком информации из одного пункта в другой (например, обычная передача речевых или телекоммуникационных сооб​щений от отправителя к получателю). Предметом обяза​тельств, принимаемых в отношении доступа на рынок базовых телекоммуникаций, является как передача информации через границу (трансгранично), так и оказание услуг путем коммер​ческого присутствия, включая возможность иметь на правах собственности независимую сетевую инфраструктуру связи и эксплуатировать ее.

К базовым телекоммуникационным услугам относятся, в частности, следующие услуги:

• речевая телефонная связь,

• передача данных с пакетной коммутацией (метод передачи данных, при котором информация делится на дискретные фрагменты, называемые пакетами, которые последовательно один за другим ретранслируются станциями, расположенными в компьютерной сети вдоль наиболее удобного маршрута меж​ду источниками и приемником),

• передача данных с коммутацией каналов (технология достав​ки сообщений, в которой при осуществлении сеанса связи меж​ду взаимодействующими сетевыми узлами организуется после​довательность логических каналов),

• телексная связь,

• телеграфные услуги,

• факсимильная связь,

• услуги частных арендованных сетей (т.е. продажа или аренда передающего оборудования),

• прочие услуги:

• услуги аналоговой/цифровой сотовой/мобильной теле​фонной связи,

• услуги по передаче данных с помощью мобильной связи,

• пейджинговая связь,

• системы персональной связи,

• услуги мобильной спутниковой связи (включая пейджинговую связь, передачу данных, персональные услуги связи),

• услуги стационарной спутниковой связи,

• услуги миниатюрного апертурного терминала,

• обеспечение телеконференций,

• услуги системы радиоселекторной связи. Считается, что если в обязательствах членов ВТО специ​ально не оговаривается иное, услуги в сфере базовых телеком​муникаций включают в себя местную, междугородную и меж​дународную связь, проводную связь, радиосвязь (все формы беспроводной связи, включая спутниковую), услуги, оказывае​мые на основе как собственного, так и арендованного оборудо​вания, услуги общего пользования (которые должны быть до​ступны любому потребителю), услуги ограниченного пользо​вания (предназначенные для отдельных групп потребителей).

Услуги с добавленной стоимостью представляют собой услуги связи, при осуществлении которой поставщик "добав​ляет стоимость" к информации, предоставляемой клиентом, путем увеличения ее формы или содержания или путем обес​печения ее поиска и хранения. К услугам с добавленной стои​мостью относятся, в частности, следующие услуги:

• услуги электронной почты,

• услуги речевой почты,

• доступ к базам данных и поиск информации в компьютерных сетях в режиме реального времени (например, Интернет),

• электронный обмен данными,

• услуги (дополнительные по стоимости), связанные с переда​чей факсимильной информации (включая хранение и переда​чу, хранение и поиск сообщений),

• преобразование кодов и протоколов,

• обработка информации и/или данных 'в режиме реального времени, включая обработку транзакций.

Принципы торговли телекоммуникационными услугами, как и остальными услугами, определены Генеральным согла​шением о торговле услугами.

Приложение по телекоммуникациям учитывает специфи​ку сектора телекоммуникационных услуг и прежде всего его двоякую роль как особого сектора экономики и как основного средства передачи информации для других секторов и видов деятельности (т.е. инфраструктурное значение). Оно обязыва​ет члена ВТО обеспечить, чтобы любой поставщик услуг лю​бого другого члена ВТО имел доступ к телекоммуникацион​ным сетям и услугам общего пользования и к их использова​нию па основе разумных и недискриминационных (на основе принципов РНБ и национального режима) условий для осуще​ствления поставки услуг, включенных в его Перечень специ​фических обязательств. Вместе с тем меры, затрагивающие передачу радио- и телепрограмм по кабелю или обычным спо​собом вещания, не являются предметом Приложения. Постав​щикам услуг должно быть разрешено использовать их собст​венное оборудование и протоколы, если они соответствуют определенным техническим критериям. Члены ВТО обязаны соблюдать обязательства, предусмотренные Приложением, независимо от того, зафиксировали ли они какие-либо обяза​тельства по базовым телекоммуникационным услугам или нет. Именно поэтому Приложение предписывает обеспечение

доступа пользователей к этим услугам, а не возможность выхо​да на рынок для продажи таких услуг.

Приложение в первую очередь признано обеспечить инте​ресы поставщиков услуг в других секторах, по которым чле​ном ВТО могут быть приняты обязательства. Для отдельных секторов услуг телекоммуникационные услуги имеют особен​но важное значение, которое в последнее время резко возрос​ло. Например, к таким секторам услуг относятся банковский сектор, услуги на рынке ценных бумаг, туристические услуги, компьютерные услуги, услуги в сфере воздушного транспорта (в частности бронирование авиабилетов) и др.

Либерализация торговли услугами в рамках ВТО началась с услуг с добавленной стоимостью, оказание которых не подле​жало такой жесткой регламентации, как поставка услуг ба​зовых телекоммуникаций. Многие члены ВТО приняли достаточно широкие обязательства по услугам с добавленной стоимостью еще в рамках Уругвайского раунда, однако воз​держались от принятия обязательств по базовым телекомму​никациям. Из 48 Перечней специфических обязательств чле​нов ВТО (считая страны ЕС за одного члена ВТО) только 22 содержат обязательства по базовым телекоммуникациям, при​чем их объем незначителен (в основном услуги факсимильной связи и услуги по передаче данных).

На проходившей в г. Марракеш встрече министров, завер​шившей Уругвайский раунд переговоров в апреле 1994 г., бы​ло принято решение о продолжении переговоров (вне рамок Уругвайского раунда) об условиях предоставления услуг базо​вых телекоммуника1жй. В феврале 1997 г. результаты трехлет​них переговоров были оформлены в виде обязательств 69 стран (содержащихся в 55 Перечнях специфических обязательств), которые составили приложения к четвертому протоколу ГАТС. Протокол вступил в силу 5 февраля 1998 г., хотя оста​вался открытым еще до 31 июля 1998 г. С этого момента все перечни обязательств, определяющие предоставление услуг базовых телекоммуникаций, стали неотъемлемой частью Перечней специфических обязательств членов ВТО, введенных в действие по завершении Уругвайского раунда в 1994 г.

Обязательства по базовым телекоммуникациям приняли все индустриально развитые страны. Обязательства приняли также около 40 развивающихся стран и шесть стран Централь​ной и Восточной Европы. На страны, которые приняли обяза​тельства в сфере базовых телекоммуникаций, приходится свы​ше 91% совокупного объема рынка телекоммуникационных услуг. В результате переговоров (включая вновь присоединив​шиеся страны) число стран, зафиксировавших обязательства по телекоммуникационным услугам, возросло до 86 (в том чис​ле по базовым телекоммуникациям — до 80, по услугам с добав​ленной стоимостью — до 69).

В ходе переговоров были подробно рассмотрены вопросы, связанные с созданием нормативной базы, способствующей выходу на рынок. Многие участники предлагали внести норма​тивные положения в Перечни специфических обязательств в виде дополнительных обязательств, предусмотренных статьей XVIII ГАТС, с тем, чтобы гарантировать их действенность в отношении обеспечения доступа на рынок. Участникам пере​говоров удалось выработать ряд принципов регулирования, которые нашли отражение в тексте, известном в ВТО под на​званием "Справочного документа". Этот документ определяет принципы конкурентной политики в сфере услуг базовых те​лекоммуникаций, которые обязуются соблюдать участники ВТО, принявшие на себя эти дополнительные обязательства. В частности, обязательства, обеспечивающие защиту конку​ренции, предполагают недопущение антиконкурентного пере​крестного субсидирования, обеспечение гарантий доступа по​ставщиков услуг к информации о технических условиях под​ключения. Обязательства по гарантированному подключению к основному поставщику имеют важное значение для обеспе​чения справедливой конкуренции в случае, когда основной по​ставщик находится в собственности государства или занимает доминирующее положение на рынке (в случае России это — "Ростелеком"). Гарантированное подключение, в частности, предусматривает, что будут обеспечены правила, условия подключения (в т.ч. технические нормы и стандарты); тарифы и качество такого подключения будут не менее благоприят​ными, чем те, которые предусмотрены для собственных поставщиков услуг, или для аналогичных услуг неассоциированных поставщиков, или для своих филиалов или ассо​циированных компаний. Должен быть также обеспечен от​крытый характер критериев получения лицензии, информа​ции о сроках принятия решений, условиях предоставления индивидуальных лицензий. Причины отказа в выдаче лицен​зий должны доводиться до сведения запрашивавшего но его просьбе. Регулирующий орган должен действовать независимо от поставщиков базовых телекоммуникационных услуг. Его решения и процедуры должны носить беспристрастный харак​тер по отношению ко всем участникам рынка. Все процедуры, касающиеся выделения и использования ограниченных ресур​сов (в частности, и том, что касается частот, номеров, приори​тетов), должны применяться объективным, своевременным, транспарентным и недискриминационным образом. Сведения о выделенных частотах должны иметь открытый характер (при этом не требуется подробно указывать частоты, выделен​ные для специфического использования государством). "Спра​вочный документ" также содержит требование независимости регулирующего органа от поставщиков базовых телекомму​никационных услуг.

Согласованные в результате переговоров условия доступа на рынок одного члена ВТО в области телекоммуникаций рас​пространяются на всех членов ВТО без исключения в соответст​вии с режимом наибольшего благоприятствования. Вместе с тем ряд стран зафиксировали изъятия из РНБ. Некоторые из этих изъятий объективно обусловлены причинами технического ха​рактера (например, различиями в уровнях оплаты для поставщи​ков телекоммуникационных услуг из разных стран за подключе​ние к телекоммуникационным сетям в зависимости от объема графика и расстояния, на которое передается информация). Вопрос о том, могут ли такие различия рассматриваться в каче​стве дискриминационных, при условии, что уровни оплаты соот​ветствуют издержкам, остается пока в ВТО дискуссионным.

Российские предложения по обязательствам в сфере услуг, переданные в ВТО, носят ограниченный характер как с точки зрения секторального охвата, так и по содержанию. Допуска​ется доступ без ограничений на рынок услуг телексной связи, телеграфных услуг, услуг факсимильной связи, а также в пол​ном объеме зафиксированы дополнительные обязательства (положения "Справочного документа"). Несмотря на то, что в Российской Федерации отсутствуют какие-либо законодатель​но установленные ограничения по доступу на рынок в сфере услуг с добавленной стоимостью, эти сектора услуг не содер​жатся в российском Перечне. Среди услуг, охваченных под ру​брикой "прочие", в Перечне представлены только услуги по​движной радиосвязи в части сотовых радиально-зоновых и ра​диальных сетей. В отношении остальных видов услуг зафиксирована возможность ограничивать иностранное учас​тие на российском рынке. В частности, иностранное участие в капитале российских телекоммуникационных компаний огра​ничено 25 и 49% (в зависимости от того, используется ли соб​ственное оборудование - 49%, или арендованное - 25%). При этом участие иностранных граждан в коллегиальном исполни​тельном органе телекоммуникационной компании ограничено 20%. Иностранный гражданин не может возглавлять едино​личный исполнительный орган. Доля иностранного эксплуата​ционно-технического персонала ограничена 20%. В Перечне также содержится положение об исключительных правах ОАО "Ростелеком" по пропуску междугородного и междуна​родного 'графика до 2010 г. Необходимо отметить, что в насто​ящее время в России уже существуют другие компании (напри​мер, "Транстелеком", "Газтелеком" и оператор РАО "ЕЭС России"), практически осуществляющие функции по пропуску междугородного 'графика. Действующим законодательством Российской Федерации указанные ограничения не предусмот​рены. Доступ иностранных поставщиков на российский рынок осуществляется свободно. Поэтому членами ВТО, особенно теми из них, чьи поставщики активно представлены на россий​ском рынке телекоммуникационных услуг, фиксация Россией таких ограничений воспринимается как потенциальная угроза ухудшения условий доступа на рынок и, соответственно, инве​стиционного климата в этой сфере.


Отвечаем на вопросы

В адрес Информационного бюро регулярно поступают вопросы о присоединении России ко Всемирной торговой ор​ганизации. В этом номере Бюллетеня на вопросы
 отвечают эксперты: А.К. Кушниренко, глава Департамента тарифного регулирования и мер защиты внутреннего рынка Министерст​ва экономического развития и торговли РФ; А.К. Лихачев, де​путат Госдумы, фракция СПС; А.П. Портанский, директор Информационного бюро по присоединению России к ВТО.

Вопрос: Как изменится поступление инвестиций в Рос​сию после вступлении в НТО? Будут ли иностранцы разме​щать здесь свое производство после этого?

Ответ: Интерес иностранцев к инвестированию в России вряд ли пропадет после присоединения РФ к ВТО. Во-первых, улучшится инвестиционный климат в силу приведения нашего законодательства к нормам ВТО. Во-вторых, потенциал внут​реннего рынка РФ достаточно велик, чтобы надежно привле​кать иностранных инвесторов. Однако несомненно, в разных секторах и отраслях будут происходить различные процессы, причем не всегда связанные с ВТО. С высокой долей вероят​ности можно предполагать, что кредитный рейтинг России в мире вырастет. (А. Лихачев, А. Портанский)

Вопрос: Выиграет ли от решении России присоединить​ся к ВТО обычный рядовой гражданин? Просчитывались ли социальные последствия вступления в ВТО?
Ответ: Рядовой потребитель от присоединения к ВТО безусловно выиграет. Все товары станут дешевле. Импорт​ные - потому что несколько уменьшатся ввозные пошлины, и, главное, поступление товаров па наш рынок станет проще. Упростятся как таможенные, так и стандартизационно-сертификационные процедуры, существенно удорожающие сейчас эти товары. Подешевеют и российские товары, поскольку в противном случае они рискуют оказаться неконкурентоспо​собными. Социальные последствия вступления в ВТО рассчи​тываются уже давно. Окончательные результаты станут изве​стны, когда будут сформулированы финальные условия, и у нас на столе окажется перечень требований, согласованных в рабочем порядке. Тогда мы проведем повторное исследова​ние, и, если этот расчет покажет, что баланс плюсов и минусов устраивает Россию, мы пойдем на формализацию соглаше​ний. Пока мы не видим социального негатива, однако для отдельных предприятий негативные последствия возможны. С приходом иностранцев можно будет говорить об увеличе​нии занятости населения, появлении новых и более качествен​ных услуг, к примеру, широкого спектра страховых, телеком​муникационных компаний. Иностранные компании приходят с капиталом, а рабочую силу обеспечивают наши граждане. Значит, для рядового гражданина вступление в ВТО -только плюс. Что же касается предприятий, являющихся градообразующими в регионах, то здесь ситуация достаточно сложная, и мы продумываем варианты для предотвращения негативных последствий в этой связи. (А. Кушниренко)

Вопрос: Вступление в ВТО для России - это чисто по​литический шаг, или здесь есть экономические выгоды?
Ответ: ВТО - прежде всего структура экономическая, а не что-то вроде мирового правительства. Сегодня все наши интересы и аргументы в процессе переговоров должны ле​жать только в экономической плоскости. А уже после присо​единения политическая роль России станет качественно иной. Уже сегодня поступают сигнал ы от делегаций стран бывшего соцсодружества. Южной Америки, СНГ о том, что они нужда​ются в некоем "Сильном Партнере", который сможет органи​зовать их диалог с Западом, имея мощную, многоаспектную позицию. Россия имеет давний опыт такого "сильного пред​ставительства" - после вступления в ВТО эта роль России только укрепится. (А. Лихачев)

Вопрос: Сумеет ли правительство защитить отечест​венный бизнес при вступлении в ВТО, и каким образом это нужно делать?
Ответ: Никакого "бизнеса вообще" не существует - есть сотни отраслей и секторов, причем их интересы зачастую вза​имоисключающие даже в пределах одной отрасли. Наиболее "уязвимым" в России является "бизнес в сфере услуг" (страхо​вание, банки, аудит и т.н.). Позиция правительства РФ как раз и направлена на то, чтобы согласовать со странами-членами ВТО некий взаимоприемлемый "пошаговый сценарий", который бы позволил "молодому бизнесу" постепенно адап​тироваться к приходу в Россию западных конкурентов. (А. Лихачев)

Вопрос: Назовите основные отрицательные стороны вступления России в ВТО.
Ответ: Отрицательным моментом может оказаться си​туация, если в ходе переговоров мы будем вынуждены от​крыть наш рынок в такой степени, что это нанесет заметный ущерб нашим неконкурентоспособным производствам. Речь не идет о целых отраслях - в каждой отрасли есть неконку​рентные заводы, и если мы будем вынуждены открыть рынок больше, чем планируем, большое число заводов будет вынуж​дено закрыться и переориентироваться, что и приведет к нега​тивным последствиям. Но при ведении переговоров мы исхо​дим из недопущения подобной ситуации. На данный момент нам удалось согласовать около 75% ставок импортного тари​фа на таких условиях, что по сравнению с сегодняшними пока​зателями открытия рынка не произойдет, или же оно насту​пит через 3-7 лет после присоединения к ВТО. Став членом ВТО, Россия сумеет использовать уже действующие механиз​мы этой организации, например суд, арбитраж и пр., для обес​печения наших сегодняшних интересов, а также интересов по​тенциальных экспортеров на внешних рынках. Однако если российская сторона в ходе переговоров не будет эффективно использовать представляющиеся возможности, мы только за​платим за вступление, но ничего не получим взамен. (А. Куш​ниренко)
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