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Тарифные переговоры России с ВТО 

(современный этап: проблемы и перспективы)
А.К. Кушниренко, руководитель Департамента тарифной политики и мер защиты внутреннего рынка Министерства экономического развития и торговли РФ 

Переговоры об условиях доступа товаров на рынок – это один из четырех элементов пакета условий присоединения любой страны к ВТО (три других – услуги, сельское хозяйство и системные  вопросы). Важнейшей (но не единственной) частью таких переговоров являются тарифные переговоры о тех максимально допустимых уровнях ставок ввозных таможенных пошлин, которые данная страна будет иметь право использовать после своего присоединения к ВТО. Тарифные переговоры ведутся на двусторонней основе со  всеми заинтересованными странами ВТО и завершаются подписанием соответствующих двусторонних Протоколов.

В рабочей группе ВТО по выработке условий присоединения  России по состоянию на декабрь 2001 г. насчитывается 63 страны (ЕС при этом рассматривается как одна страна), и число членов Рабочей группы постоянно растет (только за 2001 г. оно увеличилось на 5 государств).  Есть все основания полагать, что уже в ближайшие недели в состав Рабочей группы войдет Китай. Из 63 членов Рабочей группы активные тарифные переговоры Россия в настоящее время ведет с 44 государствами. Учитывая, что переговоры ведутся по каждой из 11 тысяч позиций, имеющихся в российском импортном тарифе, легко понять, что даже с чисто технической точки зрения тарифные переговоры – очень сложный и трудоемкий процесс.

Эти переговоры ведутся Россией 4 года (с 1998 г.) и прошли несколько этапов.

· В 1998 г. Россия представила партнерам по ВТО свои первоначальные тарифные предложения, которые носили, по сути дела, явно протекционистский характер и говорили не об открытии, а о закрытии российского рынка. Эти предложения, хотя формально и не были отвергнуты партнерами, фактически были сочтены ими неприемлемыми, а тарифных переговоров на их основе не велось. Только к концу 1998 г. на базе различных, зачастую очень непростых  «развязок», предложенных российской стороной, удалось достичь согласия ЕС и США вступить в реальные тарифные переговоры, которые были начаты в феврале 1999 г. в Москве.

Так завершился первый этап тарифных переговоров – стадия взаимного ознакомления и «прощупывания» позиций.

Второй этап - это 1999 год: переговоры велись только с ЕС и США, хотя достаточно интенсивно. Но контуры возможного компромисса еще не просматривались. Поступили тарифные запросы от ряда других стран ВТО (Венгрия, Корея, Польша, Швейцария, Норвегия, Турция и др.). Но они носили явно «запросный» характер (существенное открытие рынка по ряду товаров, обширная номенклатура товаров и пр.), и значимых переговоров с этими странами в  тот период не велось. Таким образом, второй этап – это начало практических тарифных переговоров с ЕС и США и расширение круга участвующих в тарифных переговорах до 15 стран.

· В 2000 г. (третий этап) наступил своего рода перелом. Интенсивность тарифных переговоров существенно возросла. Впервые были обозначены, хотя и очень предварительно, контуры возможного компромисса в рамках переговоров с ЕС и США. Тут же начались, весьма активно, тарифные переговоры с двумя другими странами «квадро» - Канадой и Японией. Количество тарифных запросов от различных стран ВТО и степень их реальности резко увеличились. В переговорах начали участвовать уже 38 стран ВТО, т.е. большинство торговых партнеров России. С некоторыми из них переговоры шли достаточно конструктивно, и  доля позиций тарифа, по которым удалось достичь согласия, перевалила за 50%.

· Четвертый этап – современный – 2001 год, когда по инициативе российской стороны интенсивность тарифных переговоров еще больше возросла. С крупнейшими странами ВТО за год было проведено 6 раундов переговоров, в том числе и в столицах этих стран, а с другими 40 государствами – не менее четырех полномасштабных раундов. Это позволило к январю 2002 г. достичь следующих результатов.

Во-первых, в реальные переговоры удалось вовлечь практически всех торговых партнеров России. Важно, что это было достигнуто именно на данной стадии, поскольку некоторые страны ВТО исповедуют тактику выхода на тарифные переговоры с максималистскими требованиями «без пяти двенадцать», и присоединяющаяся страна для достижения конечного результата вынуждена идти на чрезмерные уступки.

Во-вторых, с подавляющим большинством партнеров на переговорах был получен существенный прогресс, и степень согласованности позиций достигла 80%.

В-третьих, с некоторыми государствами переговоры уже перешли в финальную стадию, когда на переговорном столе осталось 3-5 несогласованных групп товаров  (хотя, быть может, и наиболее «чувствительных»).

На основе каких же принципов Россия ведет тарифные переговоры и достигла описанных выше результатов? Вот главные из них.

1. Нет никаких сроков присоединения России к ВТО и завершения тарифных переговоров. Эти переговоры будут завершены тогда, когда будут достигнуты необходимые для России результаты.

2. В момент присоединения России к ВТО ни одна ставка таможенного тарифа не будет понижена. Они останутся на том же уровне, что и до присоединения.

3. Через определенное время после присоединения ставки пошлин на некоторые товары могут быть незначительно снижены (на 3-5 процентных пунктов). Это либо те товары, в расширенном допуске которых на российский рынок мы заинтересованы сами (не производимое в России сырье или полуфабрикаты, прогрессивное технологическое оборудование, элементы отделки или комплектующие, делающие российскую готовую продукцию конкурентоспособной на мировых рынках), либо те товары, снижение таможенных пошлин на которые российским товаропроизводителям ничем не грозит (вино, бревна и пиловочник, изделия из черных металлов и т.п.).

· По каждому товару, по которому может произойти снижение пошлин, в обязательном порядке предусматривается переходный адаптационный период, длительность которого в зависимости от «чувствительности» соответствующего российского товара и фискальных факторов варьируется от 3 до 7 лет с момента присоединения России к ВТО.

4. Россия не рассматривает свое участие в необязательных тарифных договоренностях ВТО (т.н. инициативы «ноль на ноль» - соглашение о гражданской авиатехнике и др.) в качестве обязательного предварительного условия своего присоединения к ВТО, но по результатам двусторонних переговоров Россия может приблизиться к условиям некоторых из них (гармонизация тарифов на химические товары, Соглашение по информационным технологиям) – тех, которые не наносят ущерба интересам российской экономики или способствуют ускорению ее развития.

2002 год – завершающий этап, на котором большая часть тарифных переговоров с важнейшими торговыми партнерами России может быть завершена. Но одновременно это и наиболее сложный этап, поскольку на нем пойдет речь о наиболее важных и чувствительных товарах.

Найти здесь компромиссную формулу, устраивающую и наших партнеров, и российских товаропроизводителей, будет невозможно без активного участия российского бизнеса как на фазе подготовки переговорной позиции, так и непосредственно в ходе самих переговоров.

· И мы будем постоянно и на системной основе привлекать российский бизнес к этой важнейшей работе. Но представители российского делового сообщества должны отдавать себе ясный отчет в том, что участие в переговорах – это не только их право, но и огромная ответственность. Ведь сформулированные ими рекомендации будут во многом определять развитие российской экономики до 2012  - 2015гг.

Неформальное заседание Рабочей группы 

по присоединению России к ВТО (декабрь 2001 г.)

· Неформальное заседание Рабочей группы (РГ) по присоединению России ко Всемирной торговой организации состоялось 10 декабря 2001 г. Его целью являлось определение сроков и повестки дня следующего (тринадцатого) официального заседания РГ.

· Очередное официальное заседание Рабочей группы было назначено на 23-24 января 2002 г.  с обсуждением следующих вопросов:

· изменения в законодательстве Российской Федерации и принимаемые меры по приведению российской нормативной и правовой базы в соответствие с нормами и правилами ВТО;

· состояние двусторонних переговоров России со странами–членами ВТО по условиям доступа на рынки товаров и услуг;

· обсуждение «Обзора торгово-политического режима Российской Федерации;
· план переговоров о присоединении России к ВТО на 2002 г.

Основное значение прошедшего неформального заседания состоит в принятии на нем решения о начале в январе 2002 г. работы над подготовкой Доклада Рабочей группы по присоединению России к ВТО - одного из финальных документов присоединения, в котором фиксируются будущие обязательства России по системным вопросам. Секретариату ВТО поручено подготовить проект Доклада РГ в I кв.2002 г.

В прошедшем неформальном заседании приняли участие 42 страны (всего в РГ на ноябрь этого года входило 62 страны). 

Кроме того, 7 декабря состоялось многостороннее заседание по вопросам сельского хозяйства: согласовано представление российской делегацией до январской сессии РГ дополнительных материалов по господдержке сельского хозяйства и режиму в области санитарных и фитосанитарных мер. 

Согласовано проведение специальной встречи по доступу на российский рынок услуг в сфере телекоммуникаций.

В период проведения неформального заседания, как обычно, состоялась серия двусторонних переговоров по доступу на рынки товаров и услуг. В них приняли участие более 30 стран-членов РГ.

10 декабря состоялась встреча между Генеральным директором ВТО М. Муром и руководителем российской делегации М.Ю. Медведковым.


Трибуна мнений

Редакция продолжает начатую в № 2 бюллетеня за 2001 год публикацию различных точек зрения на тему о присоединении России к ВТО. 

Первыми высказать свои мнения редакция предложила депутатам Государственной Думы, задав им следующие вопросы:

1. Каково Ваше отношение к будущему членству России во Всемирной торговой организации?

2. Какая проблема является, на Ваш взгляд, наиболее острой в связи с присоединением страны к ВТО?

3. Как идет реформа законодательства в связи с присоединением России к ВТО? Какова, по Вашему мнению, перспектива прохождения в Государственной Думе соответствующего пакета законов, представленного Правительством РФ?

ХАКАМАДА Ирина Муцуовна, Заместитель председателя Госдумы РФ, представитель фракции «Союз правых сил»:

1. Вступление России в ВТО может иметь положительные последствия для ее экономики. Сейчас в отношении России применяется более 90 мер дискриминационного характера, прямой ущерб от которых оценивается в 3-4 миллиарда долларов. Это касается экспорта стали, текстильных изделий и так далее. Вступление в ВТО поможет устранить дискриминацию. Это поможет также создать стабильную инвестиционную среду и привлечь в страну иностранные капиталы. Кроме того, Россия получит доступ к механизму урегулирования торговых споров и сможет участвовать в разработке новых правил международной торговли. 

2. Одно из трудновыполнимых требований, на мой взгляд, – решение проблемы защиты интеллектуальной собственности в России. Нам предстоит убедить мир в том, что наша страна всерьез намерена положить конец нарушениям прав на интеллектуальную собственность. Пока российский рынок наводнен пиратским программным обеспечением, музыкальной, видео- и другой продукцией.  

ПЛЕСКАЧЕВСКИЙ Виктор Семенович, Депутат Госдумы РФ, Председатель Комитета Госдумы по собственности, представитель фракции «Единство»:

1. Безусловно, я поддерживаю необходимость вступления в ВТО, хотя для этого необходимы кое-какие оговорки. Потому что, если в членах ВТО Куба, если в членах ВТО Китай, то не быть членом этой организации, не участвовать в международных дискуссиях, в формировании единого торгового пространства открытых экономик Россия просто не имеет права.

2. Я бы не стал сейчас выделять какую-то, скажем, отрасль, которой необходимы какие-либо преференции. Я бы сказал, что каждое государство находится на таком-то этапе развития, и безоговорочное, полное членство на условиях, которые формировали государства - нынешние члены ВТО, как их называют, открытые экономики, для России, наверное, невозможно. То есть в переговорном процессе по отдельным отраслям и в целом по экономике России нужны какие-то оговорки. Рынок у нас всего лишь десять лет, и это необходимо принять во внимание. Я не являюсь участником переговоров, но считаю, что, как и в любом переговорном процессе, нужно постараться все-таки добиться больших преференций, больших, может быть, преимуществ,  хотя не в ущерб самому факту вступления в ВТО. Любые переговоры – это движение от конфликта интересов к балансу интересов, и при этом баланс интересов должен быть построен с учетом особенностей нынешнего этапа развития России, ее промышленности, ее рыночной сферы. С точки зрения государства, и особенно потребителей, чем выше конкуренция, тем лучше. К сожалению, нашу экономику трудно назвать на этом этапе конкурентной, и только по этой причине необходимо вступление в ВТО и открытие  нашей экономики для всех остальных тоже. Для государства это тоже будет выгодно, так как речь идет о большем ВВП, о развитии экономики в целом, - о больших возможностях государства. Я считаю, что конкуренция должна быть, в том числе и зарубежные услуги, пусть даже поэтапно, но должны входить и на наши рынки. 

3. Я думаю, что споры по законодательному пакету будут. Что поделать, сослагательного наклонения в данном случае не бывает. Сколь они будут тяжелые, мне трудно сейчас предсказать; надеюсь, что логика восторжествует. Хотелось бы сказать только еще он одном: хотя Россия и не член ЕС или ВТО, но было бы неплохо, если бы мы принимали бы участие как наблюдатели в процессах гармонизации законодательства в рамках этих организаций в том или ином качестве – или от правительства, или от Думы. Можно вспомнить такой исторический пример, когда у нас для железных дорог утвердили свою ширину колеи. Не хотелось бы, чтобы в остальных законах, которые не входят в пакет ВТО, мы утвердили бы какие-то институты, определения, правила, принципиально отличающиеся от принятых в открытых экономиках в мире. Возможно, должен идти не только переговорный процесс между правительствами, но необходимо также и участие в нем депутатов. 

КОСАЧЕВ Константин Иосифович, Депутат Госдумы РФ, Первый заместитель руководителя фракции "Отечество - Вся Россия": 
1. Внимательный анализ аргументов сторонников и противников присоединения к ВТО позволяет прийти к выводу, что четкого водораздела между «лагерями» нет. Никто, собственно, и не возражает против членства, спор идет об условиях и сроках. Во многом аргументы сторон складываются из интересов тех или иных отраслей отечественного производства. Иными словами, - безусловно, несколько упрощая, - те, кто ориентируется на экспорт и уже сейчас без проблем находит сбыт своим товарам и услугам за рубежом, активно добиваются вступления России во Всемирную торговую организацию. И наоборот, те, кто ориентирован на внутренний рынок и борется за выживание своих производств в условиях жесточайшей конкуренции с импортной продукцией, категорически против любой поспешности в этом вопросе.

Однако подобный подход – упрощение.  Картина значительно более многоцветна. Например, до 70% российского экспорта сегодня составляет, по зарубежным оценкам, сырье. Его экспортеры, видимо, также кое-что потеряют в результате вступления России в организацию, поскольку экспортные нормы ВТО отчасти дискриминируют экспортеров сырья. Да и гарантий от антидемпинговых процедур вступление в ВТО не дает. Известно, что США развивают такие процедуры против японской стали; известны банановые, мясные, рыбные войны с Европейским Союзом.

И все же если Россия намерена отстоять свое место среди технологически развитых стран, выход на зарубежные рынки ей просто необходим. Да и для российских производителей со сравнительно невысокой себестоимостью их товаров выход на мировые рынки сулит в перспективе серьезные выгоды. Что же касается перспектив прохождения правительственного пакета, то мой прогноз оптимистичен: настороженность депутатского корпуса в этом вопросе уступает место заинтересованности.

2. Самая острая проблема в связи с присоединением к ВТО - неподготовленность  государства.  В отсутствие  отраслевых приоритетов (правительственная программа даже не ставит задачу их выработки) неясно, какие отрасли надо защищать, как говорится, до конца, а какими - в чем-то жертвовать. Поспешное вступление в ВТО вызовет определенное замедление экономического роста из-за ужесточения внешней конкуренции и вероятной отмены 86 национальных нормативных актов, "принуждающих к инвестициям".

3. Вступление в ВТО потребует корректировки около 100 законов и нескольких сотен подзаконных актов. Приведение законодательства в соответствие с нормами организации нужно не столько в связи с присоединением, сколько для самой России - для развития отечественного бизнеса, экономики в целом (снятие административных барьеров, дебюрократизация экономики,   упрощение   системы   регистрации предприятий, стандартизация товаров и услуг). Многое уже сделано: принят Земельный кодекс, идет подготовка Таможенного кодекса - все это необходимо в контексте присоединения. Однако предстоит еще большая работа. В этих условиях представляется полезным создание специальной комиссии Государственной Думы по вопросам вступления России в ВТО. Она могла бы решать двойную задачу: во-первых, организовать профессиональный,    комплексный    и    беспристрастный    анализ правительственного Плана мероприятий по приведению законодательства Российской Федерации в соответствие с нормами и правилами ВТО, что позволит внести в него соответствующие коррективы и в конечном итоге содействовать оперативному рассмотрению законопроектов Думой. Во-вторых, во взаимодействии с правительственной Комиссией по переговорам о вступлении России в ВТО обеспечить гласность в ведущейся работе, гарантировать  вовлечение  в  процесс  выработки  решений  всех заинтересованных хозяйственных структур и научных организаций, а также политических и общественных кругов, исключив тем самым возможность однобокого отраслевого лоббирования.

Приведение национального законодательства в соответствие с правилами ВТО упростит договорно-правовую базу сотрудничества с зарубежными странами и внесет порядок собственно в российскую рыночную систему, поскольку ВТО требует or всех стран- членов введения унифицированных правил коммерческой бухгалтерии. Помимо всего прочего, это является необходимым условием для получения западных инвестиций. 

РЫЖКОВ Николай Иванович, Депутат Госдумы РФ, Президент Российского союза товаропроизводителей: 
1. Отношение к будущему членству России в ВТО положительное. Подчеркиваю, к будущему членству. А вот к форсированию процесса присоединения России к ВТО – резко отрицательное. Российский союз товаропроизводителей и большинство отраслевых союзов и ассоциаций товаропроизводителей считают, что сейчас и в ближайшее время к вступлению в ВТО наша экономика не готова. Масштабы ее развала таковы, что без серьезной подготовки, разработанной структурной политики, надежных макроэкономических регуляторов поспешное присоединение к ВТО обернется окончательным уничтожением многих отраслей реального сектора экономики страны.

2. Проблема практического замораживания технического и технологического перевооружения, модернизации отечественной промышленности, в связи с этим потеря возможности даже в отдаленной перспективе выйти нашей продукции на конкурентоспособный уровень. Как известно, средний уровень устаревших основных фондов составляет сейчас 70%, а во многих отраслях он еще выше. Таким образом, наша страна уже окончательно превратится в сырьевой придаток индустриально развитых стран. 

3. План законодательной работы в областях, имеющих отношение к присоединению России к ВТО, включает подготовку около 56 новых законопроектов, либо законопроектов об изменениях и дополнениях в уже действующее законодательство. В первую очередь необходима новая редакция законов о госрегулировании внешней торговли, о мерах по защите экономических интересов при осуществлении внешней торговли, лицензировании экспорта и импорта, пакета законов по стандартизации, сертификации и интеллектуальной собственности. 

Прогноз о перспективе прохождения в Государственной Думе соответствующего пакета документов. Представленного Правительством РФ, сделать в данный момент затруднительно, так как неясна позиция фракций и депутатских групп, тем более что она может существенно меняться по субъективным причинам (с учетом опыта обсуждения в Государственной Думе других законопроектов). 

К сожалению, всеми проблемами, связанными с присоединением России к ВТО, плохо владеют не только руководители предприятий и регионов, но и депутаты Государственной Думы. В других странах, которые у нас ставят в пример, этот вопрос был бы обязательно поставлен на референдум. У нас же только благодаря настойчивости некоторых организаций, в первую очередь Российского Союза товаропроизводителей товаров и услуг, этот вопрос уже в течение года стал «прозрачным», о нем заговорили, стали обсуждать. 
Но этого мало. Нужен тщательный анализ плюсов и минусов этого шага, и только тогда надо его делать. 

ЗАДОРНОВ Михаил Михайлович, Депутат Госдумы РФ, Заместитель председателя Комитета ГД по бюджету и налогам, представитель фракции «Яблоко»:

1. К будущему членству отношение хорошее, поскольку, я думаю, членство России в ВТО, во-первых, включит нас более прочно в международную торговлю, во-вторых, даст уверенность иностранным инвесторам в определенной устойчивости правил игры на российском рынке, в среднесрочной перспективе будет способствовать росту иностранных инвестиций в Россию и, кроме того, создаст определенные ориентиры для нашего законодательства. Неясно пока все-таки, на каких условиях Россия будет вступать во Всемирную торговую организацию; вот это вызывает вопросы. Это как раз и является дискуссионным вопросом, который, я думаю, в ближайшее время будет очень активно обсуждаться, так как переговоры по вступлению в ВТО заметно активизировались в последние два месяца. 

2. Это не одна проблема, наиболее острым являются именно условия вступления по ряду ключевых направлений. Это металлургия, это телекоммуникации, сельское хозяйство, банковские и страховые услуги. Кроме того, не секрет, что американцы хотели бы получить определенные преференции для своих производителей авиационной техники, выходящие за рамки общих правил ВТО. Я думаю, такие же вопросы появятся также и у ряда других стран, в частности, Индии и Китая, по неорганизованной торговле; естественно, и у европейских стран есть свои позиции, которые связаны прежде всего с сельским хозяйством. Таким образом, есть ряд ключевых проблем, которые могут быть решены только путем переговоров, и, видимо, эти переговоры займут не один год. Поэтому острым вопросом является именно реакция российских производителей и участников тех или иных сфер нашей экономики на перспективу вступления России в ВТО и, соответственно, сроки этого вступления, возможности нашего правительства по введению нетарифных ограничений и тарифов на импорт тех или иных товаров на территорию России. Так что нет одной проблемы - есть проблемы готовности тех или иных секторов России и вопросы условий вступления по секторам российской экономики. 

3. Здесь ситуация весьма пестрая по каждому из законов. Таможенный кодекс был принят в первом чтении, сейчас правительство дает фронтальные поправки ко второму чтению этого закона. Законодательство об ограничениях, которые используются в сфере регулирования внешнеэкономической деятельности, сейчас тоже находится на стадии второго чтения. Эго поправки к закону «О государственном регулировании внешнеэкономической деятельности», и к закону о таможенном тарифе, целый ряд законодательных актов. 

Валютное регулирование и валютный контроль - также одна из сфер законодательного пакета правительства. Здесь пока новая версия закона находится на согласовании между Минфином и ведомствами внутри самого правительства. 

Так что везде разная стадия подготовки. Но работа идет в плановом режиме и, в общем-то, все эти законы имеют хороший шанс в течение года быть принятыми парламентом. Однако потребуется усилие правительства для того, чтобы придать этим законам приоритет при их прохождении в Государственной Думе, и, конечно, ряд из них ожидают серьезные дискуссии в силу того, что, как мы уже говорили выше, они вызывают довольно неоднозначные оценки среди российских предпринимателей; а значит, это отразится и на обсуждении  в Думе. 

Полезная консультация

ОСОБЕННОСТИ ТОРГОВЛИ УСЛУГАМИ

«Услуга» и «торговля услугами» являются ключевыми категориями в торговой политике в сфере услуг. Особенностям торговли услугами посвящены три специальные публикации в нашем бюллетене. Предлагаем Вашему вниманию третью - заключительную. 

III
Особенности регулирования торговли услугами в международном обмене
Различия между товарами и услугами проявляются в способе регулирования внешней торговли ими. Так, внешняя торговля товарами регулируется прежде всего путем применения ставок таможенного тарифа. В торговле услугами применяются инструменты внутреннего регулирования секторов услуг. Цель применения этих инструментов различна: в одних случаях они призваны обеспечивать надлежащие качество и безопасность предоставляемых услуг и тем самым защищать интересы потребителей, в других случаях они могут носить протекционистский характер и быть связанными с необходимостью защиты  национальных поставщиков от иностранной конкуренции, в третьих – иметь своей целью поддержание определенной структуры рынка; в иных случаях применение этих мер может быть обусловлено необходимостью обеспечить равновесие платежного баланса и проч. В результате, нормы внутреннего законодательства могут носить как дискриминационный характер по отношению к иностранной услуге и иностранному поставщику услуги и применяться с целью защиты национальных поставщиков от иностранной конкуренции, так и недискриминационный характер.

В ГАТС инструменты регулирования получили название “мер”, которые и являются предметом данного Соглашения.  Речь идет о любой мере, применяемой в форме закона, регламента, правила, процедуры, решения, административного действия или в любой другой форме:

а)  центральными, региональными или местными органами власти и управления, 

б) негосударственными органами во исполнение полномочий, делегированных центральными, региональными и местными органами власти и управления (ст.I,п.3а).

Таким образом, в соответствии с концепцией ГАТС под мерами, затрагивающими торговлю услугами в Российской Федерации, понимаются меры, предусмотренные rодексом, федеральным законом, указом Президента Российской Федерации; постановлениями Правительства Российской Федерации, актами, издаваемыми министерствами и другими федеральными органами исполнительной власти, Центральным Банком Российской Федерации, иными правовыми актами, издаваемыми органами законодательной и исполнительной власти, другими органами, выполняющими государственные функции, а также соответствующие административные процедуры. 

При этом при выполнении своих обязательств, вытекающих из данного Cоглашения, его участники должны нести ответственность за те меры, которые применяются региональными и местными органами власти и управления, а также упомянутыми негосударственными органами, а именно:  участники ГАТС  обязаны применять такие разумные меры, выполнение которых этими органами могло бы быть обеспечено в рамках их территорий (ст.I, п.3а).


Меры, затрагивающие торговлю услугами, включают меры в отношении (ст. XXVIII ГАТС):

· приобретения, оплаты и использования услуги (например, норма валютного регулирования, определяющая условия и порядок оплаты резидентам РФ услуги, поставляемой нерезидентом из-за рубежа);

· доступа к использованию (в связи с оказанием услуги) услуг, которые в соответствии с требованиями участников ВТО, применяющих эти меры, должны предоставляться через системы общего пользования (например, условия использования портовых сооружений для  оказания услуг по погрузке и разгрузке судна);

· присутствия, включая коммерческое присутствие, лиц участника ВТО с целью оказания услуги на территории другого участника ВТО (например, нормы, определяющие условия найма иностранных граждан предприятиями на территории РФ, условия, при которых иностранные граждане могут заниматься индивидуальной предпринимательской деятельностью; условия учреждения и деятельности на территории Российской Федерации юридического лица, филиала или представительства).

Предметом переговоров являются не все меры, затрагивающие торговлю услугами, а только те из них, которые: 

а) в соответствии с концепцией ГАТС рассматриваются в качестве ограничений в доступе на рынок,  независимо от цели применения этих мер и того, применяются ли они одинаково ко всем поставщикам услуг (отечественным и иностранным) или на дискриминационной основе. К таким ограничениям, например, относятся ограничения  по юридической форме учреждения предприятия, эксклюзивные и монопольные права, предельно допустимая доля иностранного капитала в предприятии или в целом в секторе, дискретный характер лицензирования, квоты на занятость  иностранных граждан в секторе или на предприятии и т. п.

б) определяют объем национального режима, предоставляемого иностранной услуге и иностранному поставщику услуги (с ограничениями или без них).

Как правило, такие меры применяются во взаимодействии с другими мерами внутреннего регулирования, которые не являются предметом переговоров. Однако в отношении определенной группы таких мер участник ВТО принимает на себя обязательства на безусловной основе. Это так называемые общие обязательства. 

К общим обязательствам, в частности, относится обязательство по предоставлению режима наибольшего благоприятствования (РНБ), т.е. недискриминации иностранных услуг и поставщиков услуг из разных стран между собой в зависимости от страны происхождения. К общим  относится обязательство публиковать все меры, затрагивающие торговлю услугами, таким образом, чтобы все поставщики и потребители услуг могли заблаговременно узнавать о любых изменениях в таком регулировании. Общие обязательства касаются также деятельности монополий и поставщиков услуг, имеющих эксклюзивные права,  внутреннего регулирования, процедуры разрешения споров, изменения объема и уровня обязательств и проч. Часть их распространяется на все услуги, другая часть - только на услуги, по которым принимаются обязательства, зафиксированные в Перечне специфических обязательств.

Выбор той или иной комбинации мер определяется целями политики государства в конкретном секторе и его стратегией в отношении развития экономики в целом.


При этом необходимо иметь в виду, что ГАТС содержит существенные изъятия из предмета обязательств по услугам, которые позволяют применять существующее регулирование во многих  сферах деятельности без отражения соответствующих положений в Перечне обязательств. Речь идет о статьях ГАТС в отношении:

· услуг, поставляемых в рамках правительственных закупок;

· услуг, поставляемых во исполнение государственных полномочий;

· мер, применяемых по соображениям безопасности (ГАТС не препятствует члену ВТО применять любые меры для обеспечения безопасности, для защиты общественной морали или поддержания общественного порядка,  защиты жизни людей, животных и растений,  для защиты от вмешательства в частную жизнь отдельных лиц при обработке и распространении сведений личного характера и защиты конфиденциальности личной жизни и счетов, для предотвращения вводящей в заблуждение или недобросовестной практики или последствий несоблюдения контрактов в области услуг);

· мер, являющихся изъятиями из национального режима, применение которых продиктовано стремлением обеспечить справедливое и эффективное налогообложение или сбор прямых налогов в отношении услуг или поставщиков услуг других членов ВТО;

· мер, являющихся изъятиями из РНБ в результате соглашений об избежании двойного налогообложения или положений об избежании двойного налогообложения в каком-либо другом международном соглашении или договоренности, которыми связан член ВТО;

· мер, применяемых для защиты платежного баланса;

· мер, принимаемых по причинам благоразумия, включая защиту инвесторов, вкладчиков, держателей полисов или лиц, на которых поставщиком финансовых услуг возложена фидуциарная обязанность, или для обеспечения целостности и стабильности финансовой системы;

· мер, затрагивающих физических лиц, которые добиваются доступа на рынок рабочей силы любого члена ВТО, постоянного места жительства или найма на постоянной основе;

· мер, принимаемых для регулирования доступа или временного пребывания физических лиц на своей территории, включая те меры, которые необходимы для защиты целостности его границ и обеспечения упорядоченного перемещения физических лиц через границу члена ВТО при условии, что такие меры не применяются таким образом, чтобы свести к нулю или уменьшить выгоды, получаемые каким-либо членом ВТО согласно условиям конкретных обязательств; при этом факт требования визы для физических лиц определенных членов ВТО и отсутствие подобного требования в отношении других не должен считаться как сводящий к нулю или уменьшающий выгоды согласно конкретному обязательству;

· мер, которые необходимы, чтобы обеспечить безопасность и конфиденциальность сообщений при оказании услуг в сфере телекоммуникаций, при условии, что такие меры не применяются способом, который бы создавал произвольную или необоснованную дискриминацию или скрытые ограничения в торговле услугами.

ГАТС также устанавливает, что ничто в этом соглашении не предусматривает:

· требования  от любого члена  предоставлять какую-либо информацию, раскрытие которой он рассматривает как противоречащее существенно важным интересам его безопасности; в том числе ничто в ГАТС не должно быть истолковано как требование к члену ВТО раскрывать информацию, относящуюся к делам и счетам индивидуальных клиентов, или какую-либо другую конфиденциальную и собственную информацию, имеющуюся у государственных структур;

· требования от члена ВТО предоставлять конфиденциальную информацию, раскрытие которой могло бы препятствовать исполнению закона, иным образом противоречило бы общественным интересам или нанесло бы ущерб законным коммерческим интересам определенных предприятий, государственных или частных;

· препятствования любому члену ВТО предпринимать любые действия, которые он считает необходимыми для защиты существенно важных интересов его безопасности: 

· в отношении поставки услуг, предоставляемых прямо или косвенно с целью снабжения военного учреждения;

· в отношении расщепляющихся или термоядерных материалов или материалов, из которых они получены;

· действия, принятые во время войны или в других чрезвычайных обстоятельствах в международных отношениях;

· препятствования какому-либо члену ВТО предпринимать какие-либо действия для выполнения им своих обязательств в соответствии  с Уставом ООН во имя сохранения международного мира и безопасности.
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Из опыта присоединения к ВТО других стран
Многих наших читателей, а также посетителей вебсайта www.wto.ru интересует, на каких условиях присоединялись к ВТО другие страны. В публикуемой ниже таблице приведены сведения (по расчетам ЮНКТАД) об уступках и обязательствах присоединившихся к ВТО за последние пять лет государств. Условия присоединения каждой страны достаточно индивидуальны. Вместе с тем, как видно из таблицы, прослеживаются две тенденции: чем позднее страна присоединялась к ВТО и чем выше уровень ее благосостояния, тем жестче были условия присоединения.

Уступки и обязательства присоединившихся к ВТО стран по товарам в зависимости от года присоединения

PRIVATE
ВНП на душу населения (доллары США)
Страна
Год вступления в ВТО
Тарифные уступки по сельскохозяйственным товарам
Тарифные уступки по другим товарам
Участие в секторальных инициативах
Агрегированные меры поддержки сельского хозяйства
Экспортные субсидии по сельскому хозяйству

1310
Эквадор
1996 
25,8% (в основном от 15 до 30%) переходный период 5 лет применение СЗМ по некоторым товарам
20,1% (в основном от 15 до 30%) нет переходного периода

10% от ВНП с/х
Ноль

1380
Болгария
1996
34,9% (в основном от 15 до 63%) переходный период в 5-6 лет применение СЗМ по некоторым товарам
12,6% (в основном от 5 до 25%) переходный период до 15 лет
Только в нескольких “нулевых” инициативах
снижение на 79% за два года
Снижение по реальным выплатам на 35,8% и по ассигнова- ниям на 22,0% за шесть лет

350
Монголия
1997
18,4% (в основном от 10 до 30%) без переходного периода неприменение СЗМ
20% (в основном от 10 до 20%) без переходного периода
Химическая гармонизация
10% от ВНП с/х
Ноль

3070
Панама
1997
26,1% (в основном от 10 до 70%) переходный период до 14 лет применение СЗМ по некоторым товарам
11,5% (в основном от 5 до 30%) переходный период до 14 лет
Химическая гармонизация
10% от ВНП с/х
ноль

300
Киргизия
1998
11,7% (в основном от 5 до 20%) без переходного периода, кроме шерсти; по шерсти - 5 лет неприменение СЗМ
6,7% (в основном ниже 10%) переходный период 7 лет
Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
5% от ВНП с/х
Ноль

2470
Латвия
1999
33,6% (в основном от 10 до 40%) переходный период 9 лет неприменение СЗМ
9,3% (в основном ниже 15%) переходный период 9 лет
Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
5% от ВНП с/х; использование 24 миллионов СПЗ (SDR) (около 8%) как минимум до 1 января 2003)
ноль

3480
Эстония
1999
17,7% (в основном от 10 до 30%) переходный период 5 лет неприменение СЗМ
6,6% (в основном ниже 15%) переходный период 6 лет
Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
5% от ВНП с/х
ноль

620 
Грузия
2000
12,1% (в основном от 12 до 20%) переходный период 5 лет неприменение СЗМ
5,8% (в основном от 0 до 12%) переходный период 5 лет
Все “нулевые” инициативы, за исключением алкогольных напитков, химическая гармонизация, ИТА
10% от ВНП с/х
Ноль

870
Албания
2000
10,6% (в основном от 10 до 20%) переходный период 7 лет неприменение СЗМ
6% (в основном от 0 до 10%) переходный период 9 лет
Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
10% от ВНП с/х
Ноль

1500
Иордания
2000
25% (в основном от 15 до 35%) переходный период 10 лет неприменение СЗМ
25% (в основном от 20 до 30%) переходный период 10 лет
Некоторые “нулевые” инициативы, химическая гармонизация, ИТА
Снижение на 13% в течение7 лет
ноль

4580
Хорватия
2000
10,4% (в основном от 0 до 15%) переходный период 5 лет неприменение СЗМ
5% (в основном от 0 до 10%) переходный период 5 лет
Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
Снижение по отношению к базовому периоду 1996-1998 на 20% ежегодно равными частями в течение 5 лет с даты вступления
ноль

4940
Оман
2000
30,5% (в основном от 0 до 15%) переходный период 4 года неприменение СЗМ
11% (в основном от 5 до 15%) переходный период 4 года
Некоторые “нулевые” инициативы, химическая гармонизация, ИТА
10% от ВНП с/х
ноль

370
Молдова
2001
в основном от 10 до 15% максимально 40% переходный период 4 года неприменение СЗМ
в основном от 10 до 20% максимально 40% переходный период 4 года
Все “нулевые” инициативы, за исключением алкогольных напитков и мебели, химическая гармонизация, ИТА
Снижение на 16% за четыре года
Ноль

2620
Литва
2001
в основном от 15 до 35% максимально 50% переходный период 8 лет неприменение СЗМ
в основном от 10 до 20% максимально 30% переходный период 4 года
Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
Снижение на 17% за пять лет
ноль


Источники: График уступок каждой страны; ВТО; WT/ACC/7 и его редакции; Секретариат ВТО Всемирный Банк, Обзор Всемирного банка за 1999 года, Расчеты ЮНКТАД

Примечания и пояснения к таблице: 

· СЗМ - специальные защитные меры в сельском хозяйстве 

· ИТА (Information Technology Agreement или Ministerial Declaration on Trade in Information Technology Products) – Соглашение по информационным технологиям, подписанное в ходе Министерской конференции в Сингапуре в 1996 году. Участники соглашения обязуются полностью упразднить импортные пошлины на оговоренную в Соглашении продукцию в сфере информационных технологий, причем развивающимся странам предоставляются более продолжительные сроки для снижения торговых барьеров на определенные товары. 

· Секторальные инициативы – юридически не обязательные для выполнения инициативы, проявленные отдельными странами-членами ВТО в отношении отдельных групп товаров. “Нулевые” инициативы: принятие страной на себя обязательств по снижению до нуля импортных тарифов на определенные виды товаров 

· СПЗ (SDR) – специальные права заимствования (Special Drawing Rights) – искусственная денежная единица на основе корзины пяти ведущих западных валют, созданная МВФ, СПЗ являются международным резервным активом и используются членами МВФ качестве счетной и учетной единицы и для расчетов между собой. 
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