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Информационное бюро по присоединению России ко Всемирной торговой организации

Информационный бюллетень №6, «Россия на пути в ВТО», июль-август  2002
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РОССИЯ НА ПУТИ В ВТО

Информационный бюллетень №6, июль - август 2002

В номере:

Этот номер бюллетеня целиком посвящен региональному аспекту присоединения России ко Всемирной торговой организации. Речь пойдет о том, какие представления и ожидания существуют  в регионах в связи с будущим членством в ВТО, чем обусловлены опасения и как их преодолеть.


Присоединение России к ВТО: реакция в регионах

Выбор темы не случаен. В регионах  по-прежнему ощущается заметный дефицит информированности бизнеса, местных администраций, общественных организаций о процессе присоединения, что зачастую порождает неоправданные страхи и заведомо негативное отношение к ВТО. Это в свою очередь создает питательную среду для распространения мифов о повальном падении производства, массовой безработице и гибели российской глубинки в результате присоединения к ВТО. Показательно высказывание представителя  законодательного собрания одной из областей центра России: «Наши предприниматели мало что знают про ВТО, но они против вступления туда России».

Членство в ВТО несомненно окажет влияние на экономику регионов России. При этом суммарный эффект должен быть позитивным – ради этого и ведутся длительные и непростые переговоры. Поэтому нужно не опасаться присоединения к ВТО,  а готовиться к нему. Как и любым другим инструментом регулирования экономики и торговли, членством в этой организации надо научиться пользоваться, чтобы извлекать из него максимум выгоды для себя. 

В феврале – мае 2002г. Российский фонд правовых реформ совместно с Министерством экономического развития и торговли и Информационным бюро по присоединению России к ВТО организовали серию «круглых столов» в восьми регионах России (Волгограде, Краснодаре, Воронеже, Самаре, Новосибирске, Красноярске, Хабаровске и Калининграде). В каждом из регионов было проведено четыре «круглых стола»  в соответствии с направлениями переговоров:  по проблеме доступа на российский рынок товаров; по доступу на внутренний рынок услуг; по проблеме сельского хозяйства в связи с присоединением и наконец, по вопросам приведения российского законодательства в соответствие с нормами и требованиями ВТО. 

В ходе проведения «круглых столов» представители местного бизнеса, властных структур, общественности и СМИ могли напрямую задать вопросы экспертам  российской делегации на переговорах по присоединению к ВТО, выразить свои сомнения,  высказать соображения о том, как, по их мнению, присоединение к ВТО отразится на социально-экономическом положении региона и страны в целом. 

Состоявшиеся активные дискуссии в известной мере способствовали ломке негативных стереотипов о целях присоединения к ВТО, о якобы существующем разрыве интересов между центром и регионами и игнорировании мнения последних при планировании переговорного процесса. 

Участники «круглых столов» практически во всех случаях признавали необходимость присоединения к ВТО после аргументированных выступлений экспертов и их ответов на вопросы аудитории. Опасения же по поводу возможных негативных последствий более активно высказывались на начальных этапах дискуссий. 

Среди положительных аспектов присоединения к ВТО в порядке приоритетности названы следующие:

· Создание единого механизма правового регулирования бизнеса;

· Формирование здоровой конкурентной среды за счет создания стимулов для развития отраслей национальной экономики;

· Возможность применять эффективнее меры для защиты российского бизнеса (к примеру, в ходе антидемпинговых процедур и т.п.);

· Придание импульса дальнейшей интеграции России в мировую экономику. 

Негативными последствиями присоединения России к ВТО, согласно анализу публикаций СМИ, могут стать следующие:

· Свертывание внутреннего сектора услуг ввиду его неконкурентоспособности;

· Непрогнозируемость ситуации в экономике России в связи с отсутствием необходимых расчетов последствий присоединения;

· Поглощение национальных товарных рынков иностранными производителями;

· Высокие социальные издержки процесса;

· Малая эффективность мер по защите российского бизнеса после присоединения.

Предлагаем нашим читателям познакомиться с разными точками зрения на проблему присоединения в регионах. 

Опасения в связи с присоединением к ВТО

Опасение первое

«Российский сектор услуг неконкурентоспособен, западные банки (страховые компании, туристические операторы) придут и его «задавят». 

Голоса в поддержку.

Николай Алимкин, юрист, Воронеж: «Западный турбизнес превратит наш турбизнес в ничто».

Радиослушатель Вадим, 42 года, экс-помощник депутата Госдумы (радио “Эхо Самары”): «Сфера услуг и туризма  у нас недоразвита. Я боюсь, что рухнет и относительно успешно работающая сфера государственного и частного образования. Наши люди не выдержат общеевропейских цен за образование. Нам пока нельзя вступать в ВТО».

Голоса против.

Анатолий Погорелов, директор фирмы «Бизнес-Аудит», Воронеж: «Если на производстве все технологии западные, то и процесс управления должен быть организован по западным стандартам, а кто в этом искушен более, чем западные же консалтинговые фирмы?»

Андрей Шляховой, председатель правления Далькомбанка: «В нашу тайгу реально мало кто захочет лезть. Мы ходим по земле, и всегда будет востребован тот, кто работает с конечным заемщиком, а кто нас будет кредитовать - московские банки или иностранные -  нам все равно. Даже лучше: будут формироваться единые правила игры.  Для региональных банков вступление в ВТО будет плюсом».

Общие тенденции

«Уязвимыми» секторами услуг в регионах традиционно считаются банковский сектор и страховой, консалтинговые услуги, международные автоперевозки, гостиничный сервис, жилищно-коммунальное хозяйство. В то же время высказывались мнения о том, что многие российские сектора услуг уже сейчас являются или могут в скором времени стать вполне конкурентоспособными, например, международные морские перевозки (Дальний Восток), услуги в развитии IT бизнеса (информационных наукоемких технологий) (Новосибирск), туристического бизнеса (Калининград), медицинские и профессиональные услуги (Воронеж) и др. 

Символично то, что все опрошенные в один голос заявили, что в сфере услуг существуют проблемы, которые, возможно, удастся решить именно с помощью присоединения к ВТО. В частности, упоминалась монополия государства на отдельные виды услуг (образование) вкупе с плохим их качеством, а также неспособность существующих региональных финансово-промышленных структур освоить существующие возможности и увеличивающийся спрос (в сфере строительства,  туристического бизнеса, транспортных услуг, банковской сферы, сферы питания и досуга, рынка сотовой связи).

Позиция российской делегации

Переговоры по доступу на российский рынок услуг состоят в  согласовании условий доступа иностранных услуг и поставщиков услуг на российский рынок, а также изъятий из режима наибольшего благоприятствования (РНБ). Присоединяясь к ВТО, Россия в рамках Генерального соглашения по торговле услугами (ГАТС) должна принять на себя обязательства, оформленные в виде Перечня специфических обязательств по услугам, которые гарантируют определенный уровень доступа на свой рынок услуг для всех членов ВТО согласно принципу режима наибольшего благоприятствования (РНБ) (за исключением случаев, которые участнику удалось зафиксировать в Списке изъятий из РНБ с целью сохранения привилегированных преференциальных отношений в сфере торговли услугами с другой страной или группой стран). 
В общем смысле подходы, использованные при формировании проекта Перечня российских обязательств, направлены на создание нормальной конкурентной среды на национальном рынке услуг, привлечение иностранных капиталовложений и одновременно защиту тех российских поставщиков услуг, которые пока находятся в неравном положении по отношению к иностранным поставщикам. 

На сегодняшний день интерес к переговорам по доступу на российский рынок услуг проявили в общей сложности 33 страны - члена Рабочей группы по присоединению России к ВТО (всего в Рабочую группу входят 65 членов). Однако наиболее активно переговоры идут с ограниченным кругом стран: США, ЕС, Канада, Япония, Норвегия, Швейцария, Австралия, Корея, ряд стран Восточной Европы. 
В ходе проведенных переговоров обозначились сектора, где требуется дополнительная работа по выработке взаимоприемлемых условий доступа иностранных поставщиков на российский рынок. К ним, в первую очередь, относятся сектор финансовых услуг (страхование, банки, ценные бумаги), телекоммуникационных и компьютерных услуг, услуг транспорта (особенно морского и воздушного транспорта). В указанных секторах российская переговорная позиция содержит наибольшее количество ограничений на деятельность иностранных поставщиков, несмотря на то что, реальные, действующие в настоящее время правовые условия доступа иностранных поставщиков услуг, работающих на соответствующих сегментах российского рынка, далеко не всегда являются жесткими. 
Совершенно очевидно, что полная либерализация доступа иностранных поставщиков в указанные ключевые сектора услуг, на которой настаивают наши партнеры по переговорам, в современном этапе развития рынка невозможна. 

Опасение второе

«Развитие экономики России не прогнозируется; отсутствуют необходимые расчеты последствий присоединения ко ВТО».

Голоса в поддержку

Станислав Рыгин, генеральный директор ОАО «Волгоградмясопродукт», исполнительный директор НО «Мясной союз Волгоградской области»: «Мы до конца не оцениваем, что может произойти с нашей экономикой, промышленностью и сельским хозяйством в свете того, что ВТО предполагает единые права и обязанности для своих членов. Помимо дополнительных прав у России появятся еще и новые проблемы. Нужно произвести оценку этого вопроса на научной основе, рассчитав все возможные сценарии с учетом существующего положения вещей в нашем сельском хозяйстве, промышленности. Вступить куда-то никогда не поздно».

Голоса против

Н. Суслов, зав. сектором анализа взаимосвязей отраслевых систем Института экономики и организации промышленного производства Сибирского отделения РАН: «Все последствия полного открытия российской экономики сейчас трудно увидеть и просчитать. Эта тема мало обсуждается профессионалами».
Анатолий Волик, руководитель  офиса федеральной службы занятости по Калининградской области: «Сложно прогнозировать социальные последствия  для региона вступления России в ВТО, так как неизвестны еще последствия для региона вступления в ЕС Литвы и Польши».

Владимир Шилин, генеральный директор ОАО «VIPOIL», Волгоград: «У нас есть два варианта – либо помереть, либо присоединиться и догонять весь мир».

Общие тенденции

Большинство опрошенных сошлись во мнении, что необходимо провести исследование возможных социально-экономических последствий присоединения России ко Всемирной торговой организации, однако подобный анализ не может быть «универсальным», так как ситуация в различных отраслях, регионах и на различных предприятиях весьма разная. Поэтому, по мнению местных бизнесменов, необходимо расставить общие приоритеты промышленной политики государства, определить отрасли, которые нуждаются в защите и описать возможные методы этой защиты, которые могли бы быть релизованы в регионах при поддержке центра. 

Позиция российской делегации

Любой анализ возможных последствий присоединения России к ВТО, особенно исследование положения отдельных отраслей промышленности, не может быть полным и объективным в силу целого ряда причин. Во-первых, подобные исследования являются по большей части механистическими и, как правило, не учитывают межотраслевые последствия (например, как увеличение экспорта стали повлияет на сопутствующие отрасли промышленности – цинковую и т.п.). Во-вторых, последствия присоединения к ВТО для каждой страны различны и должны рассматриваться в контексте общеэкономической ситуации (так, например, после 15 лет переговоров о присоединении к ВТО Китай решил «раньше срока» открыть сектор услуг для доступа иностранного капитала, несмотря на то, что именно этот пункт был долгое время камнем преткновения на переговорах). В-третьих, условия, на которых Россия присоединяется к ВТО, еще не согласованы, переговоры продолжаются поэтому о сколько-нибудь точных оценках последствий присоединения можно будет говорить лишь после первых нескольких лет функционирования российской экономики в рамках ВТО. 

В июле 2002г. Национальный инвестиционный совет (www.rnic.ru) и Российская Академия Наук провели исследование, целью которого было создание системы оценки последствий вступления РФ в ВТО для каждой конкретной отрасли и расчетов ставок заградительных пошлин,  необходимых для защиты интересов отечественной промышленности
. Следует отметить, что данное исследование затрагивает исключительно тарифный аспект регулирования торговли и оценивает два варианта присоединения. Первый предполагает, что российской стороне удастся «выторговать» те уровни начальных «связанных» ставок импортного тарифа, которые заявлены в российской позиции по доступу на рынок товаров (средний уровень ставок импортного тарифа здесь 19,18%), и второй, который основывается на уровне тарифов, существующем на данный момент (в среднем 10,92%). Таким образом, указанное исследование тоже не учитывает межотраслевых последствий присоединения, а также влияния притока инвестиций, передачи технологий и других динамических эффектов интеграции России в мировую экономику.

Согласно оценке  Национального инвестиционного совета (НИС), даже при наиболее неблагоприятном варианте присоединения к ВТО (при существующем уровне импортного тарифа) краткосрочные отрицательные последствия будут относительно невелики. Годовой темп роста ВВП уменьшится не более чем на 1%. Если же российским переговорщикам удастся отстоять свою позицию по уровню связывания пошлин, на начальном этапе возможен даже дополнительный прирост ВВП в пределах 0,6% , вызванный сокращением импорта на 2,7%. К примеру, рост производства ликероводочной продукции составит 11,6% , мяса птицы - 12,4% , виноградных вин - 25%. Правда,  проблемы могут появиться в пищевой, мебельной, фармацевтической, металлургической, химической, автомобильной, авиационной и в ряде других отраслей. 

Исследователи полагают, что в процессе переговоров следует максимально учитывать отраслевую специфику. Так, пищевая промышленность пока не способна насытить рынок мясными и молочными продуктами, сахаром и растительным маслом, а ее крупнейшие перерабатывающие предприятия, как правило, импортируют сырье для производства. Пока значения импортных пошлин, на которых настаивают страны - поставщики продовольствия, заметно ниже заявленных российскими переговорщиками. Однако ключевым здесь является вопрос не о пошлинах, а о допускаемых ВТО объемах государственной поддержки сельского хозяйства, которые в России пока на порядки ниже, чем в ЕС или США, хотя отечественные аграрии работают в менее благоприятных климатических условиях. 
Конкурентоспособность металлургии как на внешнем, так и на внутреннем рынке будет зависеть прежде всего не от ВТО, а от цен на товары и услуги естественных монополий. Металлургия окажется одной из первых в выигрыше от возможного пересмотра антидемпинговых санкций после присоединения к ВТО. 
В химической промышленности даже при сохранении заявленных ставок связывания возможно обострение конкуренции в производстве малотоннажных продуктов, лаков, красок, отделочных материалов, что ставит перед отраслью серьезные проблемы, усугубляющиеся сохраняющейся недогрузкой многих предприятий. Можно ожидать «войны цен» на рынке моторных масел и автокосметики, который российские нефтяные компании ныне активно отвоевывают у иностранных поставщиков. 
Проблемой авиастроения является отсутствие внутреннего рынка, без которого невозможно наладить серийный выпуск новых моделей (исходный объем их заказов должен составлять не менее 100 машин). Кроме того, партнеры России настаивают на присоединении к необязательному Соглашению ВТО по авиатехнике, которое устанавливает нулевые ставки импортных пошлин и вводит ограничения на шумовые параметры, под которые подпадает 80% действующего гражданского авиапарка. Если в этой отрасли не восстановить госзаказа или эквивалентных ему мер, перед гражданским авиастроением, включая градообразующие предприятия, встанет (и при ВТО, и без нее) проблема выживания. 
Вступление в ВТО ничем не грозит железнодорожному и трубопроводному транспорту. Главная проблема морского транспорта - нехватка тоннажа и уход судов под «удобные флаги». Отечественный флот перевозит ныне лишь 6% внешнеторговых грузов. Грузовой автотранспорт и авиатранспорт и без ВТО работают (особенно в международных перевозках) в условиях жесткой конкуренции и на импортных машинах. Вступление в ВТО мало изменит ситуацию на этих рынках и может стимулировать транзитные потоки грузов и пассажиров. 
Российские поставщики финансовых услуг требуют для себя специальной защиты, хотя иностранный банковский капитал в России пока  малоактивен. Однако при уменьшении рисков вложений в реальный сектор и в случае поспешной либерализации трансграничного движения капиталов ситуация для банков может ухудшиться. Отечественному страхованию может быть нанесен ущерб в случае открытой конкуренции с иностранными компаниями. В целом возможные выгоды и потери от присоединения к ВТО в сфере услуг балансируются, и ситуация будет зависеть от того, как быстро обретут конкурентоспособность отечественные поставщики.

Отдельного внимания заслуживает вопрос реакции на вступление в ВТО в субъектах Федерации. Дело в том, что вовлеченность отдельных регионов во внешнеэкономические связи крайне неравномерна. С учетом интенсивности этих связей и готовности регионов к конкуренции на основе использования импортозамещения (рассчитанного по уровню развития обрабатывающей промышленности) вступление в ВТО наиболее ощутимо коснется 23 регионов. Это Москва, Санкт-Петербург, Карелия, Татарстан, Приморский край, Хабаровский край, Ленинградская, Московская, Калужская, Иркутская, Ярославская, Новгородская, Самарская, Владимирская, Нижегородская, Вологодская, Тульская, Мурманская, Архангельская, Пермская, Калининградская, Орловская, Белгородская области. Но ожидаемый прирост валового регионального продукта в этих субъектах под воздействием импортозамещающего роста не превысит 0,6 - 0,7%. Кроме того, от улучшения условий торговли выиграют экспортоориентированные промышленные и приграничные регионы, а также те, к промышленности которых применены антидемпинговые санкции.

Опыт последних лет дает основание говорить об относительно слабой реакции экономики на снижение уровня таможенных тарифов. Это во многом объясняется тем, что свертывание многих видов высокотехнологичных производств произошло еще до вступления страны в ВТО
.

Опасение третье

«После вступления в ВТО иностранные товары заполонят российский рынок, наши предприятия, не будучи конкурентоспособными, обанкротятся, и наши промышленность и сельское хозяйство погибнут».

Голоса в поддержку

Александр Громов, председатель бюджетного комитета законодательного собрания Хабаровского края: «[Некоторые] заводы берут комплектующие за границей и производят сборку бытовой техники здесь – эти предприятия проиграют. Сегодня они «на коне» потому, что на готовые изделия пошлина выше, чем на комплектацию – тем самым стимулируется развитие отверточной экономики. За счет этого два предприятия развиваются, начинают расширять цикл производства, производить комплектацию уже здесь, на месте. Завтра выгоды не будет. Импортный телевизор будет стоить столько же, сколько и наш. Потребитель же будет отдавать предпочтение раскрученным маркам, предположим, «Сони» или «Панасоник». Легкая промышленность умрет. Ситуация на селе тоже не лучше».

Борис Прилепский, председатель комитета по науке,   промышленности и энергетике Новосибирского областного совета, доктор экономических наук: «В условиях, когда даже лучшие предприятия уже  страдают  от недобросовестной конкуренции со стороны зарубежных производителей, вступление в ВТО окончательно погубит новосибирскую промышленность». 

Голоса против

Валентин Киверин, заместитель директора Волгоградской торгово-промышленной палаты: «Отстраненность от ВТО не защищает отечественный рынок от импортной продукции. И без того наши прилавки завалены импортными товарами, причем не самого лучшего качества. … И трудности будут связаны далеко не с членством в ВТО, а с нежеланием отечественных производителей задуматься над качеством своей продукции».

Радиослушательница Галина Ивановна (“Эхо Самары), 32 года, менеджер: «Необходимо как можно быстрее вступать в ВТО. Более всего этого боятся местные бюрократы и всевозможные конторы, живущие на выдаче бесчисленных лицензий и патентов. И рынок мобильной связи, и сфера сервиса, и продукты питания, и медицина, и нефтехимический комплекс у нас вполне конкурентоспособны. Мы как потребители только выиграем в качестве товаров и услуг и снижении цен на них в результате конкуренции».

Общие тенденции

На сегодняшний день в большинстве регионов все еще бытует неверное представление о присоединении к ВТО как окончательном и бесповоротном открытии российских рынков товаров и услуг для беспрепятственного доступа иностранных производителей. Такую точку зрения иллюстрирует мнение руководителя Управления по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства по Волгоградской области и Республике Калмыкия Павла Мироненко: «Я полагаю, что с присоединением России к ВТО должны быть сняты все таможенные барьеры, не должно быть никаких пошлин ни на экспорт, ни на импорт. С точки зрения антимонопольного законодательства конечная цель такой интеграции – полная свобода перемещения товаров и услуг. В том числе это касается и тарифов, и защиты внутреннего рынка». 

 Кроме того, существуют опасения относительно того, что, поскольку  российская продукция после присоединения к ВТО должна будет соответствовать мировым стандартам качества, то «догнать ту же Европу для России означает понести огромные затраты» (Константин Лысцов, исполнительный директор НП «Совет товаропроизводителей Волгограда»). На самом же деле к «мировым стандартам качества» следует стремиться и без ВТО. Многие бизнесмены также полагают, что уменьшение бюрократических процедур в процессе производства, как следствие присоединения к ВТО, будет только на руку российским производителям. 

Одним из серьезнейших опасений, высказанных практически всеми опрошенными, явилось возможное повышение цен на энергоресурсы в процессе присоединения к ВТО, что автоматически снизило бы конкурентоспособность российской продукции.

По мнению большинства опрошенных, самыми «чувствительными» отраслями, которые необходимо защитить от иностранной конкуренции, являются сельское хозяйство (хотя в данном случае речь идет скорее о сохранении госсубсидий, чем об уровне импортного тарифа), мебельная и легкая промышленность, электроника,  фармакология, авиационная, автомобильная промышленность и некоторые другие отрасли.

Однако, как считают многие руководители предприятий в регионах, некоторые виды российской продукции уже на сегодняшний день являются конкурентоспособными. Так, были приведены примеры конкурентоспособности российской пищевой продукции (в частности, молочной, масличной, пивоваренной, некоторых отраслей животноводческой промышленности, производства зерна); причем подчеркивалось, что уже сейчас в пищевой промышленности основной «головной» болью является конкуренция не столько со стороны зарубежных производителей, сколько со стороны производителей из других российских городов. 

Среди других отраслей, которые выиграют от присоединения к ВТО, опрошенными назывались в первую очередь газовая и нефтеперерабатывающая отрасли, металлургия, трубная и машиностроительная промышленность (Волгоград), нефтехимический комплекс, а именно производство минеральных удобрений, аммиака, синтетического каучука, шин (Воронежская область). Кроме того, большинство интервьюируемых признали, что в некоторых случаях без импорта никак не обойтись. К таким «незаменимым» товарам эксперты отнесли прежде всего современное технологическое, энергосберегающее оборудование, фармацевтические товары (которые в стране не производятся), большегрузные автобусы и автомобили, компьютерную и цифровую технику.

Позиция российской делегации

Присоединение к ВТО никоим образом не означает снятие всех барьеров для доступа иностранных товаров и услуг на российский рынок. Россия лишь принимает на себя обязательства зафиксировать уровень ставок импортного тарифа на определенном уровне, выше которого его можно будет поднять лишь в некоторых случаях (например, если будет доказано, что рост объемов импорта причиняет ущерб российским производителям, ведет к ухудшению торгового баланса страны и т.п.) В ходе переговоров стороны договариваются о начальном уровне связывания ставки импортного тарифа (т.е. о его значении на момент  присоединения к ВТО), конечном уровне связывания (по истечении имплементационного периода) и о длительности этого периода. 

Российская делегация ведет переговоры по доступу на внутренний рынок товаров в рамках присоединения к ВТО, руководствуясь двумя базовыми принципами
. 

Первый принцип. Немедленно с момента присоединения Россия не снижает ставки пошлин действующего тарифа ни по одной позиции. По истечении же переходного периода используемые Россией ставки ввозных пошлин (конечный уровень связывания) могут быть несколько ниже первоначального уровня, но исключительно в тех секторах экономики, где снижение ставок либо не оказывает существенного влияния на отечественных товаропроизводителей (отсутствующие или не производимые в достаточном количестве в Российской Федерации виды сельскохозяйственного и промышленного сырья или полуфабрикатов), либо там, где российская сторона заинтересована в поступлении зарубежных товаров (прогрессивное технологическое оборудование, компьютерная техника, медицинское, научное и контрольно-измерительное оборудование). 

Второй принцип. Присоединение России к какой-либо необязательной секторальной договоренности или инициативе (например, Соглашению о торговле гражданской авиатехникой, которое подразумевает обнуление импортных тарифов на нее) в принципе не может быть предварительным условием присоединения России к ВТО. 

При формировании позиции на переговорах по доступу на рынок товаров российская сторона руководствуется также следующими соображениями. 

На определенный перечень важнейших товарных групп (мясо крупного рогатого скота, свинина, мясо птицы, сахар) рассматривается возможность распространения действия тарифных квот и установления параметров квот в целях сохранения внутри квоты в основном сложившегося уровня доступа иностранных товаров на российский рынок. 

Конечный уровень связывания пошлин по отдельным наиболее чувствительным для партнеров видам рыбы допустимо зафиксировать на уровне даже ниже действующего. В отношении остальных позиций по рыбе (т.е. готовой продукции) руководящим остается «первый принцип».

По сливочному маслу, а также мясопродуктам важным является отстаивание конечного уровня связывания, адекватно обеспечивающего защиту интересов отечественных товаропроизводителей (т.е. величины пошлин примерно в полтора-два  раза выше действующих ставок для масла и не ниже существующего уровня для мясопродуктов). 

Ставки пошлин на не производимые в России фрукты и овощи могут быть снижены до 5% для достижения компромисса по чувствительным для России товарам в случае необходимости. 

Уровень тарифной защиты по группе хлебных злаков должен увязываться, с одной стороны, с достижением договоренности по разрешенному для России объему мер господдержки, а с другой,  с тем фактическим уровнем помощи, который государство способно оказывать сельскому хозяйству в ближайшие десятилетие.

Необходимый для российских  товаропроизводителей уровень тарифной защиты по подсолнечному и соевому маслу обеспечивается «первым принципом» и при необходимости - уступками по не производимым в России видам масел (например, пальмовому).

В сфере морепродуктов на протяжении длительного имплементационного периода (от пяти и более лет) предполагается сохранить адекватный для развития отечественной рыбоперерабатывающей отрасли уровень тарифной защиты. Возможные компромиссы могут быть достигнуты либо за счет подвижек по непринципиальным для России товарам (анчоусы, лобстеры и т.п.), либо за пределами указанного имплементационного периода.

Необходимый уровень защиты для отечественных производителей макаронных изделий обеспечивается достаточно высокими уровнями связывания ставок пошлин как по начальному, так и по конечному уровням связывания (в два и более раз), а также за счет возможных уступок по другим секторам изделий из муки (торты, сухари, маца).

Компромисс с партнерами в отношении величин связывания ставок таможенных пошлин на пиво достигается при условии получения от них встречных уступок в чувствительных для России областях, поскольку пошлины на эту продукцию играют в России значительную фискальную роль. Аналогично достижение компромисса со странами-членами ВТО по уровням конечного связывания пошлин на вино, крепкие спиртные напитки, сигары и сигареты с учетом особой значимости этих товаров для стран - традиционных экспортеров, при условии получения встречных уступок от них в чувствительных для России областях. Как в отношении пива, так и в отношении остальной «спиртовой номенклатуры ВЭД» отстаиваются оба переговорных принципа.

Поскольку в отношении товаров химической группы существует большая заинтересованность партнеров в снижении ставок пошлин на нее, только в целях достижения компромисса допускается рассмотрение возможности понижения ставок пошлин на те виды химической продукции, которые  будут определены отечественными товаропроизводителями. В остальном же в области химических товаров решено исходить из возможности постепенной гармонизации конечных уровней связывания до 5,5% (сырье) и 6,5% (готовые изделия) для большинства товаров этой группы. Необходимая степень селективной тарифной защиты чувствительной для отечественных производителей продукции будет производиться путем сохранения адекватных ставок пошлин или за счет продления имплементационного периода. 

В отношении лекарственных средств уровень связывания  ставок пошлин может составлять не менее 5 - 6,5% и  может быть достигнут по прошествии не менее чем 3 - 5-летнего имплементационного периода. 

На шины отстаивается действующий уровень тарифной защиты, с возможностью его снижения только по окончании периода, необходимого для привлечения инвестиций в эту отрасль российской промышленности.

На кожаные и меховые изделия отстаивается действующий уровень пошлин, допуская возможность его незначительного снижения только по истечении 6-летнего переходного периода за счет снижения пошлин на сырье и полуфабрикаты.

По деревянным строительным изделиям  и изделиям из бумаги возможно обеспечить необходимый уровень тарифной защиты за счет уступок в отношении сырья (пиломатериалы, целлюлоза).

По основным видам тканей, производимых в России, переговоры ведутся на базе действующего уровня пошлин с возможностью его незначительного снижения на два-три процентных пункта по истечении 5-летнего переходного периода.

На ковры отстаивается адекватная тарифная защита на уровне действующих ставок с возможностью уступок  в отношении продукции «экзотических» типов, не производимой  в России.

В отношении готовой одежды и обуви переговорный процесс ведется к на уровне ныне действующих ставок. И только в отдельных случаях,  учитывая особую заинтересованность партнеров, обозначается возможность некоторого снижения уровня связывания по истечении переходного периода в ответ на их встречные уступки. Возможны определенные подвижки по ставкам пошлин на сырье и полуфабрикаты для текстильных изделий. 

В переговорах обеспечивается адекватная степень тарифной защиты в отношении изделий из цветных металлов  и  селективная защита изделий из черных металлов в соответствии с предложениями  отечественных товаропроизводителей с учетом современной ситуации на рынке изделий совместно с стали.

Предполагается постепенно, в течение трех-четырех лет после присоединения к ВТО обозначить возможность снижения ставок пошлин на товары, охватываемые номенклатурой товаров информационных технологий (т.е. ЭВМ и средства их производства), за исключением отдельных товаров, где это может нанести серьезный ущерб отечественным производителям.

Начальный уровень связывания пошлин на легковые автомобили фиксируется на уровне 30-35%. Далее снижение ставок пошлин на легковые автомобили будет осуществляться по формуле «6+1», по которой изменение пошлин происходит не постепенно, каждый год, а резко по истечении последнего года.

В отношении ставок пошлин на товары гражданской авиатехники возможно снижение ставок пошлин только на те виды элементов и комплектующих гражданской авиатехники, которые производятся в России на уровне, не соответствующем мировым стандартам, а также на малые летательные аппараты и самолеты ограниченного радиуса действия. 

В отношении ставок пошлин на мебель предлагается формула снижения ставок пошлин «6+1», по которой возможное снижение ставок будет происходить только по истечении последнего года этого периода.

Опасение четвертое

«Высокие социальные издержки: присоединение к ВТО повлечет за собой массовую безработицу, так как отечественные предприятия разорятся. Времени подготовиться к подобной ситуации нет, так как сроки вступления установлены: 2003-2004 годы».

Голоса в поддержку

Директор швейной фабрики «Царица» Виктор Москалев (Волгоград): «ВТО – это инструмент сокращения численности населения России».

Исаак Загайтов, профессор Воронежского государственного аграрного университета:: «Безработица особо опасна для отраслей машиностроения и сельского хозяйства. Когда хлынет поток импортных товаров, надо будет закрывать производство. В селе сейчас живет 38 млн человек, из них трудится – 10 млн. И что будут эти 10 млн делать? Это же взрывной материал, наивно думать, что они просто возьмут и умрут».

Голоса против

Председатель комитета отраслевого профсоюза работников агропромышленного комплекса Иван Трубицин (Воронеж): «С безработицей на селе и безо всякого ВТО ситуация катастрофическая. В области с 1990-го по 2001 год численность работающих на селе уменьшилась на 100 тысяч человек, осталось - 140 тысяч, и среди них  достаточно безработных».

Общие тенденции

Несмотря на то, что социальные последствия присоединения к ВТО не просчитывались, среди предпринимателей существуют опасения, что российские предприятия будут не в состоянии конкурировать с высоко технологичными предприятиями  стран Восточной Европы. В такой ситуации, считают предприниматели, они могут встать перед дилеммой: либо резко уменьшить зарплату работников, либо усилить  эксплуатацию.  Подобная перспектива, по их мнению, в первую очередь может грозит отраслям промышленности с низкой производительностью и устаревшими технологиями. «Возможно, что на наши плечи  цивилизованными странами будет переложена трудоемкая работа или работа, которая не котируется на Западе», - говорит Василий Никифоров, заместитель руководителя областной Федерации профсоюзов (Калининград). – «Так, например, завод «Янтарь» (судостроительное предприятие) на деле выполняет не свойственную Западной Европе работу. Самую трудоемкую, бесперспективную и самое главное - низкооплачиваемую.   Фактически, «Янтарь» строит корпуса судов. Вся начинка устанавливается в Европе. Это один из ярких примеров, который может показать наше возможное будущее в ВТО».

Высказанные в ходе дискуссий мнения показывают, что зачастую с процессом присоединения к ВТО пытаются увязать социальные явления и последствия, которые в силу объективных причин происходят или могут наступить вне зависимости от того, присоединится  Россия к этой организации или нет. Опубликованные ниже материалы специально посвящены социальным аспектам присоединения к ВТО.

Присоединение к ВТО и социальная сфера: факты и точки зрения

28 ноября 2001г. председатель Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) Михаил Шмаков, выступая с докладом в Москве на съезде этой организации, заявил, что обязательным условием вступления России в ВТО должно быть сохранение в полном объеме социальных и трудовых прав работающих граждан. Профсоюзы, подчеркнул он, не выступают однозначно против присоединения России к ВТО. Наоборот, «членство России во влиятельной ассоциации, в которую входят 144 государства, с охватом более 90% мирового товарооборота, позволит стать полноправным участником мировой экономики и получить немалую выгоду». Лидер ФНПР подчеркнул, что существуют вполне обоснованные опасения, что многие отрасли отечественной экономики не выдержат международной конкуренции. Поэтому, прежде чем принимать окончательное решение о сроках вступления в ВТО, необходимо просчитать социальные последствия этого шага, а также учесть мнение "той части мировой общественности, которая негативно относится к ВТО как элементу глобализации", считает он. "ФНПР не поддерживает экстремистских действий радикального крыла антиглобалистов, - заявил М. Шмаков, - но мы солидарны с позицией мирового профсоюзного движения, что деятельность Всемирного банка, МВФ и ВТО не должна приводить к углублению неравенства в мире. Наша цель - заставить глобализацию работать на благо большинства людей". 

Трехсторонняя комиссия по урегулированию социально-трудовых отношений, созданная при Правительстве РФ, 19 октября 2001 г. обсудила по настоянию профсоюзов возможные последствия вступления России в ВТО для трудового рынка и социальной сферы. Как сообщил глава Минтруда и социального развития Александр Починок, эти последствия, согласно сделанному выводу, будут в целом позитивными, но неоднозначными для различных отраслей, среди которых "будут выигравшие и проигравшие" в зависимости от наличия большого количества рабочих мест с особыми условиями труда. Комиссия рекомендовала уточнить ряд понятий в нормативно-правовой сфере, в частности, относительно законопроекта о социальных стандартах, а также генерального соглашения между правительством, профсоюзами и работодателями в вопросах определения минимального уровня оплаты труда и доли безработицы в общем объеме занятых, подчеркнул А.Починок. 

«Мы не можем забывать о людях, несмотря на большую важность экономических факторов», - заявила на одном из заседаний Трехсторонней комиссии ее председатель вице-премьер Валентина Матвиенко. Она особо подчеркнула, что Россия должна решить основные проблемы в этой сфере, такие как проведение коренных изменений на рынке труда и все увеличивающаяся миграция рабочей силы, дабы полностью использовать преимущества членства в ВТО. По отдельным оценкам, «в некоторых отраслях обрабатывающей промышленности в результате присоединения к ВТО высвободится большое число работников. По пессимистическим прогнозам их число может достичь 10млн. человек», - отметила премьер-министр. В настоящее время в России зарегистрировано около 250 тыс. эмигрантов, в основном из стран СНГ. В условиях либерализации торговли и все увеличивающегося притока рабочей силы из стран-членов ВТО, особенно из Китая, эта цифра может увеличиться на порядок, заявила российский премьер-министр. То, что в ходе переговоров по присоединению к ВТО отдельные страны настаивают на значительном открытии многих российских рынков, в первую очередь рынка профессиональных услуг, по мнению В. Матвиенко, также может оказать влияние на рынок рабочей силы в России. 

В ходе своего визита в Москву в середине июня с.г. генеральный директор Международной организации труда (МОТ) Хуан Сомавия заявил, что МОТ, которая входит в систему ООН, подготовит предварительный доклад относительно «социального аспекта и возможных последствий» присоединения РФ ко Всемирной торговой организации в октябре этого года и окончательный его вариант к середине следующего года. При подготовке доклада МОТ использует мнения представителей компаний-работодателей и профсоюзов России. Хуан Сомавия назвал членство в ВТО «естественным элементом движения к рынку и подготовки к интеграции в глобальную экономику». Однако России, по его словам, необходимо «проявлять осторожность в отношении максимального увеличения плюсов и сведения к минимуму минусов». Это требует «тщательного анализа секторов, на которые вступление в ВТО повлияет в наибольшей степени». России, по-видимому, понадобится «сочетание создания новых рабочих мест и целенаправленных систем социальной безопасности — тогда отрицательные факторы будут максимально смягчены», - отметил глава Международной организации труда.


Мнение эксперта:     Никакого социального дефолта не будет
Малева Татьяна Михайловна, к.э.н., Директор Независимого института социальной политики
.

Россия хочет оказаться в составе ВТО, и, по существу, сколько-нибудь сильных контраргументов не существует. Проблема в том, что это далеко не прозрачная процедура. Переговорный процесс продолжает оставаться довольно закрытым. По поводу ВТО высказываются очень многие эксперты, аналитики, чиновники, но реально очень мало кто знает, что происходит за дверями переговорных комнат. Поэтому существует очень много невзвешенных оценок, иногда даже отсутствует понимание, что именно обсуждается. 

В данный момент Россия провозглашает себя социальным государством, которое обеспечивает социальные гарантии в среднем всему населению на каком-то среднем социально-нормативном уровне. Однако на деле социальная политика скорее исходит из более рыночного подхода; существуют социальные гарантии, касающиеся минимальных потребительских стандартов, минимальных стандартов в области потребления социальных услуг, а остальное зависит от экономической активности той или иной социальной группы. И в этом смысле социальная сфера у нас находится во вполне рыночном поле, потому что большей части населения предоставлена возможность и, более того, большая часть вынуждена выстраивать свою социальную стратегию, исходя из рыночных реалий. 

В процессе присоединения ко Всемирной торговой организации социальные параметры принимаются во внимание лишь косвенно: в ВТО нет каких-то стандартов, нет специальных требований. Присоединяющееся к ВТО государство просто берет на себя обязательство двигаться в направлении улучшения социальных стандартов. На мой взгляд, при вступлении в ВТО недооценивается другое: что у вступления в ВТО могут быть не социальные причины, а социальные последствия. Только в последнее время заговорили о такой вероятности - на протяжении многих лет считали, что это вопрос таможенных правил, льгот и механизмов, пошлин и механизмов регулирования, и только последние полгода дискуссия общественном сознании вышла на другой уровень: первое - это экономические последствия; второе - это социальные последствия. 

Сейчас только начинаются попытки их оценить, - просчитать их невозможно, можно только построить различные сценарии. Если будут осуществляться серьезные структурные изменения, структурные сдвиги в промышленном потенциале, интеграция и инвестирование, или же просто увеличится присутствие иностранного капитала в России, то, конечно, будут происходить какие-то процессы, связанные с конкуренцией товаропроизводителя отечественного и зарубежного инвестора и товаропроизводителя. Нужно ли этого бояться или нет? Пока мы не разберемся, я считаю, бояться нечего. Бояться можно того, что мы просто вовремя не обратим на это внимание. Если будет конкуренция, если будет сокращение объемов производства, российский работодатель, российские предприятия вынуждены будут сокращать объемы производства - но приведет это или не приведет к массовому росту безработицы? На мой взгляд, здесь нужно не приуменьшать опасности, но преувеличивать их тоже не следует. 

Нельзя забывать о том, что более-менее уже понятно, какие из отраслей попадают в опасную зону. Это страховой, банковский сектор. Но это касается мегаполисов, там безработицы бояться не особенно приходится, в конце концов, есть опыт 98-ого года, когда именно на мегаполисы пришелся удар после валютно-финансового кризиса 98-ого года: было высвобождение, была крупная реструктуризация занятости во вторичном экономическом секторе (это финансовые, фондовые и банковские рынки). Но никаких катастроф не произошло, и в среднем где-то за четыре месяца все реструктурировалось. Да и с точки зрения занятости эта отрасль не является массовой. Надо уделить большее внимание таким отраслям, как автомобилестроение, сельское хозяйство, авиационная промышленность, то есть отраслям реального экономического сектора. К примеру, что будут делать работодатели, когда они поймут, что их заказы составляют половину от прогнозируемого пакета? Вызовет ли это 50% сокращение занятости? Я считаю, что эти вопросы не имеет однозначного решения, потому что российский рынок труда устроен особенным образом и, в любом случае, сейчас это уже трудно отрицать, он себя повел не так, как ожидалось в начале реформ, и совсем не так, как другие страны с переходной экономикой. Рынок труда в России не отреагировал на сокращение ВВП в том объеме, в котором это должно было быть согласно экономическим законам и по международному опыту. Он выработал целую серию нестандартных реакций, которые позволили проводить, так называемую, мягкую политику. 

Присоединение России к ВТО или вообще участие в интеграционных процессах рано или поздно должно привести к серьезным структурным изменениям. Пока самое слабое место российских реформ, это, по сути дела, отсутствие структурной политики, отсутствие серьезных структурных изменений. И если Россия сама этого не сделала, то возможно присоединение к ВТО станет тем катализатором, который приведет к этому процессу. Только какие-то структурные изменения, и в том числе те, которые могут за собой повлечь межрегиональное перераспределение, только они, на мой взгляд, могут что-то расшатать. 

Многие регионы обладают значительной минерально-сырьевой базой, но при этом плохо развитой, или вовсе не развитой инфраструктурой. В принципе, конечно, там, где есть экономические интересы, инвесторы рано или поздно появятся. И здесь все зависит от грамотной политики в области поддержки инвестиций, но, возвращаясь к социальному фактору, мы прекрасно должны понимать такую вещь: инвестору не все равно, в какой регион он вкладывается, даже с точки зрения экономически выгодного, скажем, по запасам минерального сырья: это может быть оправдано, это может быть интересно, но социальный фактор может выступать тормозом для инвестора. Если там нет адекватной рабочей силы, если там преобладают теневые экономические отношения, если там криминогенная среда, то для серьезного, особенно для западного инвестора, сам по себе этот фактор будет большим минусом, чтобы вкладывать туда деньги. В этом отношении у российских олигархов есть преимущество – ему со своим населением разобраться легче, он его лучше знает. И вот такой интерес со стороны российских предпринимателей, российского частнопредпринимательского сектора очень медленно, очень вяло, но начинает проявляться. Западные же деньги пойдут туда, где социальная сфера будет уже более-менее адекватна западному представлению о том, в какой социальной среде должен развиваться бизнес. Но наивно думать, корпорация Майкрософт возьмет под курирование социальную сферу Воронежской области или Хабаровского края. Если там будут экономические интересы, можно ожидать, что те или иные регионы окажутся в центре внимания западного инвестора, но обольщаться не надо. 

Я практически убеждена, что никакого социального дефолта не будет, потому что на самом деле девальвация государственных социальных обязательств идет давным-давно: социальные обязательства были настолько завышены, что это процесс неизбежный. Вопрос только в том, должно это произойти де-юре или де-факто. Де-факто мы уже существуем в такой ситуации на протяжении многих лет, и какой-то баланс между тем, что государство может, а что государство не может, он постепенно начинает складываться. Просто в какой-то момент надо это будет признать и де-юре. 

Учитывая процесс присоединения к ВТО, а также скорое начало предвыборного цикла, я полагаю, что все будет происходить тем же экономическим курсом, как происходит и сейчас, но будет одеваться больше в социальные одежды. И глубоко не случайно, что о социальных последствиях вступления в ВТО заговорили сейчас. Я думаю, что в течение ближайшего года-двух, о необходимости тщательной оценки последствий присоединения будут говорить и политические, и экономические силы. 
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